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Introduccion

La participacién ciudadana como derecho fundamental faculta la in-
tervencién de todos en la vida social, en diversos procesos politicos
y administrativos para incidir en decisiones los afectan; en especial
una de estas modalidades de participaciéon es mediante el control a
la accidn estatal. Es claro que dicho control contribuye a hacer rea-
lidad un fundamento de la democracia contemporanea: el origen de
la legitimidad del Estado reside en la ciudadania y, por tanto, sus
acciones deben garantizar los resultados para el bienestar colectivo,
con transparencia e integridad.

Asi, el control social, permite a la ciudadania contribuir con el cuida-
do de lo publico; seguin la Ley 1757 de 2015, es el derecho y el deber
de la ciudadanias a participar, de manera individual o a través de sus
organizaciones, en la vigilancia de la gestién publica y sus resultados
para supervisar la correcta utilizacion de los recursos y bienes publicos.

Para el fortalecimiento de las competencias de la ciudadania en el
ejercicio del derecho a la participacién ciudadana mediante el control
social se elabord la “Serie Documentos de Consulta del Plan Nacio-
nal de Formacidn para el Control Social a la Gestion Publica”, el cual
es una construccidn colectiva de las entidades que integran la Red
Institucional de Apoyo a las Veedurias desde 2003 que contiene, a la
fecha, varios mdédulos de capacitacidén para la promocién del control
social frente a temas priorizados que son de interés de la ciudada-
nia: contratacion, salud, juventud, cultura, industrias extractivas, paz,
entre otros.

Este Plan fue formulado en desarrollo del articulo 35 de la Ley 489 de
1998 que establece la obligacién al Departamento Administrativo de
la Funcién Publica, con el apoyo de la Escuela Superior de Adminis-
tracién Publica, de disefar y promover el Plan Nacional de Formacion
para el Control Social a la Gestidn Publica” en las areas, objeto de
intervencidon y con la contribucién de las entidades los organismos
objeto de vigilancia.

En el marco de la actualizacidn permanente de este Plan, se incluyen
en forma permanente nuevos mddulos de capacitaciéon para fortale-
cer la capacidad de la ciudadania de vigilar temas especificos, asi en
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aras de focalizar el ejercicio de control social de las ciudadanias en
temas de interés, asi como de atender los compromisos definidos en
el Documento Conpes 4080 de 2022 que adopta la Politica Publica de
Equidad de Género para las Mujeres: Hacia El Desarrollo Sostenible
del Pais, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica dise-
Né este Mddulo de control social a los programas dirigidos a mujeres
rurales. El objetivo de este Mddulo es ofrecer herramientas metodo-
légicas y procedimentales a la ciudadania interesada en vigilar los
programas dirigidos a las mujeres rurales y en especial a las mujeres
rurales para que ejerzan su derecho y deber de seguimiento y vigilan-
cia a la gestidon publica a partir del conocimiento de las obligaciones
y acciones que tiene las entidades publicas en cuanto a la garantia
de sus derechos.

En consecuencia, el Médulo de control social a los programas dirigi-
dos a mujeres rurales se estructura en tres capitulos: el primero ;a
quién va dirigido este mddulo? que incluye la caracterizacién de las
mujeres rurales, en donde se seffalan algunas caracteristicas y expe-
riencias que comparten las mujeres rurales, algunas problematicas
que se les presentan y se describen las principales responsabilidades
del Estado frente las mujeres rurales; el segundo capitulo se inclu-
yen orientaciones para el ejercicio del control social a los programas
dirigidos las mujeres rurales, en el que se explica ;qué es el control
social?, se senala algunos temas que pueden ser de interés para las
mujeres rurales para hacer control social a la gestidn publica, asi
como sobre los derechos de la mujer rural frente al control social
y las obligaciones que tienen las entidades para facilitar el control
social a la mujer rural.

Finalmente, el tercer capitulo presenta los pasos para ejercer el con-
trol social a los programas dirigidos a las mujeres rurales, que tie-
ne como propdsito brindar una orientacién a las tosas las personas
interesadas y en particular a las mujeres rurales sobre el “pasito a
pasito’” a seguir para hacer vigilancia y seguimiento a la gestién de las
entidades de la administracidon publica, brindandoles guias y recursos
para facilitar este ejercicio.
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Mddulo de control social a los programas dirigidos a las mujeres rurales

A quién va dirigido este
modulo?: caracterizacion de las
mujeres rurales

Este mddulo va dirigido a las personas interesadas en vigilar los pro-
gramas dirigidos a las mujeres rurales y en especial a las mujeres
rurales como Juana, que desarrollan una actividad productiva rela-
cionada directamente con lo rural.

‘.

</ Mujer rural es toda

aquella que sin distingo

de ninguna naturaleza e
independientemente del
lugar donde viva, su actividad
productiva esta relacionada
directamente con lo rural,
incluso si dicha actividad .no
es reconocida por los sistemas
de informacion y medicién del
Estado o no es remunerada.
(Ley 731 de 2002, Articulo 2).

J
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La definicidn de mujer rural esta delimitada por su actividad producti-
va, entendida a su vez como actividad rural. La Ley 731 de 2002 define
la actividad rural como:

“La actividad rural comprende desde las actividades
tradicionales, tales como las labores agropecuarias, fores-
tales, pesqueras y mineras, hasta las no tradicionales, como
el desarrollo de agroindustrias y microempresas, ademas
de otras actividades realizadas en el marco de una perspec-
tiva mas amplia de la ruralidad, como son las relacionadas
con la integracidon a cadenas agroproductivas y comerciales
en todas sus expresiones organizativas, el turismo rural y
ecoldgico, las artesanias, la transformacién de metales y
piedras preciosas y otros nuevos campos de oportunidad,
incluyendo las actividades de mercadeo, transformacion de
productos y prestacion de servicios que se realicen en torno
a ellas” (Ley 731 de 2002, Articulo 3).

A continuacidn, se presenta una informacidén que permite saber ;cuan-
tas son? ;ddénde estan? y ;qué hacen? las mujeres rurales en Colombia:

Las mujeres rurales son el 22% del total de mujeres en el pais, lo que
corresponde a 5.851.880 de mujeres que viven en la zona rural. Este
porcentaje es importante ya que segun las proyecciones del Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), para el 2021,
en Colombia habia un total de 51,049,498 personas, 51% de los cuales
corresponden a mujeres.

La mayoria de las mujeres rurales se encuentran concentradas en los
departamentos de Antioquia, Cauca, Narifio, Cérdoba, Cundinamarca
y Valle del Cauca.
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Mddulo de control social a los programas dirigidos a las mujeres rurales

Figura 1 Caracteristicas de las mujeres rurales
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Nota. Elaborado por la Direccidén de Participacién, Transparencia y Servicio al
Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2022.
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En las zonas rurales las mujeres se identifican con algun grupo étnico;
segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, el 25% de las
Mmujeres que viven en zonas rurales se autoreconocen con un compo-
nente étnico y el 15,5% se identifica como indigenas.

Las principales actividades econdmicas que desarrollan las mujeres
ocupadas que viven en zonas rurales, segun la Gran Encuesta de
Hogares - GEIH 2019 del DANE, son las actividades de agricultu-
ra, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (36,2%); comercio, hoteles y
restaurantes (27,3%); y servicios comunales, sociales y personales
(18,6%) e industria manufacturera (11,5%).

Ahora bien, el ingreso laboral mensual promedio de las mujeres rura-
les que laboran en actividades agropecuarias fue de $339.227 (pesos
corrientes de 2018), y el promedio en actividades no agropecuarias fue
de $480.495. No obstante, la actividad principal que realizan las mu-
jeres rurales, les genera menos ingresos que las otras mencionadas.

De igual manera, respecto de la actividad agropecuaria, segun la En-
cuesta Nacional Agropecuaria — ENA aplicada por el DANE, de los
2.033.967 productores agropecuarios registrados en el segundo se-
mestre de 2019, el 26,1% eran mujeres (529.968 personas). De las
mujeres productoras, el 74.7% se consideran campesina y que la co-
munidad en la que viven es campesina.

Figura 2 Niumero de productores y
productoras en Colombia

Productores Productoras
1.503.999 529.968
74% 26%
Productores Productoras
campesinos campesinas
1.054.781 395.906
73% 27%

Nota. Elaborado por la Direccidén de Participacidn, Transparencia y Servicio al
Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, de acuerdo a
los datos de la Encuesta Nacional de Agricultura del DANE del 2019, 2022.
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Te Invitamos a consultar mas informacién sobre
caracterizacion de las mujeres rurales en:

e Observatorio de la mujer https://observatoriomujeres.
gov.co/

e El sistema de informacidn estratégica del sector
https://experience.arcgis.com/experience/
d31874ddd093411ba2dd47ee89bc3d64/?draft=true,
en particular el apartado de mujeres rurales
https://experience.arcgis.com/experience/
f63f655e2a534213848432434325f852/page/Mujer-Rural-
Oferta-Ins/

Principales problematicas de las
mujeres rurales

A partir de entrevistas efectuadas por Funcién Publica en 2021* para
conocer problematicas que enfrentan las mujeres rurales para el ejer-
cicio de la participacion y el control social que se realizaron a orga-
nizaciones de mujeres e instituciones que trabajan directamente con
ellas, se identificd como factor comun que en la poblacidon rural aun
predominan comportamientos y creencias que promueven formas de
discriminacion hacia las mujeres, factor que no deja que las mujeres
sean mas activas en el ejercicio de la participacion ciudadana, y par-
ticularmente en las veedurias y el control social.

De igual manera, el hecho de que las mujeres estén enfocadas en
temas relacionados con el hogar y el trabajo agropecuario, limita el
tiempo de dedicacidon que pueden destinar para capacitarse y ejercer
sus derechos, las obligaciones asociadas a sus labores en el hogary
en las actividades econdmicas que desempenan, hacen que su tiempo
sea limitado, asi como los recursos econédmicos para movilizarse y ac-
ceder a este tipo de espacios. Esta situacidon también fue identificada
por el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural:

1 Diagndstico mujer rural — Control social. Documento interno de trabajo. Departamento Administrativo de
la Funcidén Publica 2021.

FUNCION PUBLICA DOCUMENTO OFICIAL 12


https://observatoriomujeres.gov.co/
https://observatoriomujeres.gov.co/
https://experience.arcgis.com/experience/d31874ddd093411ba2dd47ee89bc3d64/?draft=true
https://experience.arcgis.com/experience/d31874ddd093411ba2dd47ee89bc3d64/?draft=true
https://experience.arcgis.com/experience/f63f655e2a534213848432434325f852/page/Mujer-Rural-Oferta-Ins/
https://experience.arcgis.com/experience/f63f655e2a534213848432434325f852/page/Mujer-Rural-Oferta-Ins/
https://experience.arcgis.com/experience/f63f655e2a534213848432434325f852/page/Mujer-Rural-Oferta-Ins/

“Las principales barreras que enfrentan las mujeres parar
participar en procesos politicos robustos, estan concentradas en
trabajo de cuidado, al igual que en las zonas urbanas pero maxi-
mizado en lo rural. En estas comunidades, el trabajo que desa-
rrollan las mujeres esta invisibilizado y, adem3as, se ve afectado
por la ausencia de servicios publicos y acceso a salud integral.
El que no haya electricidad o acueducto hace que se duplique el
trabajo para las mujeres.”

(Buchely 2020)

Asi mismo, las entrevistadas resaltaron que , el acceso a la oferta
institucional del Estado no se da en su totalidad, ni con facilidad, por
ejemplo, el acceso a la educacidon alcanza, en la mayoria de casos, un
nivel educativo bdasico, porque cuando llegan a su juventud, deben
dedicarse a temas relacionados con el hogar y a buscar ingresos para
aportar en los gastos que se dan en los hogares; en otros casos, las
mujeres se dedican a las labores agrarias por tradiciéon familiar, pero
no reciben entrenamiento técnico por instituciones educativas. Es asi,
que segun el DANE (2018), en las zonas rurales, la distribucidén segun
los niveles educativos es basica primaria (44,7%), seguida por la ba-
sica secundaria (17,8%), la media académica (16,6%) y la que no tiene
ningun nivel (9%). De igual forma, se evidencia una relacidon entre el
nivel educativo y el nuUmero de hijos, entre mayor nivel educativo en
las mujeres, menor numero de hijos. Mujeres con niveles educativos
como preescolar, primaria o ningun nivel tienen en promedio 3 hijos,
seguido por el nivel educativo de secundaria con 2 hijos en promedio.
Entre los niveles superior y posgrado, en promedio tiene entre 1y 2
hijos. Otro dato importante de analizar es el tiempo de horas pro-
medio que dedican a actividades remuneradas y ho remuneradas, en
particular las mujeres rurales dedican en 12.42 horas, de las cuales
7:52 horas son trabajo no remunerado.

Otro punto, que se pone en evidencia a la hora de acercarse a la oferta
institucional del Estado, es la dificultad en el acceso a informacidn
por parte de las mujeres rurales, y en general, por quienes habitan
en el sector rural. Las organizaciones de mujeres entrevistadas en
2021, manifiestan que las convocatorias tienen tiempos cortos que
no permiten que la informacidn les llegue a tiempo, es decir, que
cuando reciben la convocatoria, la misma esta a puertas de cerrar.
Ahora, cuando la informacidn les llega, se da principalmente a través
de los hombres de las comunidades y estos no siempre comparten
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la informacidn con las mujeres, por lo mismo se enteran cuando las
convocatorias han terminado, quedandose por fuera de las mismas,
a esta situacidon se suma la dificultad para comprender el lenguaje
que se utiliza en los requerimientos técnicos de las convocatorias, lo
que pone en evidencia fallas en la divulgacién de la informacidn por
parte de las entidades publicas.

Ahora bien, cuando las mujeres rurales pueden participar en procesos
de formacidn, tanto los asociados a la participacién ciudadana y el
control social como del acceso y garantia de otros derechos, mani-
fiestan dificultades para poner en practica lo aprendido y transmitirlo
a los demdas miembros de sus comunidades. Sobre este particular,
las entrevistadas indican no disponer del tiempo para asistir a las
capacitaciones y necesitan de multiplicadores del conocimiento y de
un acompanamiento a la practica de estos derechos. Las obligaciones
asociadas a sus labores en el hogar y en las actividades econdmicas
que desempefian, hacen que su tiempo sea limitado, asi como los re-
cursos econdmicos que pueden destinar para movilizarse y acceder
a este tipo de espacios.

También se reconoce en el sector rural la existencia de incertidumbres
y miedos a la hora de hacer seguimiento a la gestidn publica, debido a
la violencia ejercida por los actores violentos presentes en Colombia
(grupos armados al margen de la ley, guerrillas, paramilitares, delin-
cuencia comun, entre otros). Ahora bien, las mujeres rurales aparte
de estos miedos, viven temor por casos de violencia intrafamiliar, ya
que algunos hombres se oponen a que sus esposas, hijas, madres
o0 hermanas participen en el entorno institucional. Algunos de los
comentarios que reciben las mujeres, es que, por participar de estos
espacios, las mujeres se conviertan en “altaneras, independientes,
individualistas” (Funcién Publica, 2021, p.17)?, lo que cambiaria su
configuracidon social en el hogar a lo que ellos no estan dispuestos a
ceder, a parte del tiempo que dejan de invertir a los oficios del hogar
para invertirlo en reuniones y capacitaciones

2 Diagndstico mujer rural — Control social. Documento interno de trabajo. Departamento Administrativo de
la Funcidén Publica 2021.
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Finalmente, se pudo determinar que, en temas de control social, el in-
volucramiento de las mujeres, no se da directamente o exclusivamen-
te por solo mujeres, sino a través de asociaciones mixtas conformadas
por mujeres y hombres, que se encargan de ejercer dicho derecho.

Responsabilidad del Estado frente a las
mujeres rurales

Las mujeres rurales en Colombia han sido actoras del desarrollo a
través de sus actividades productivas y reproductivas, pero tal como
lo identifican la Agencia Nacional de Tierras (ANT, 2022) a partir de
informes del PNUD sobre las mujeres rurales (PNUD, 2011) estas,
han sido invisibilizadas histéricamente, pues, entre otros factores,
existen pocos registros estadisticos sobre sus condiciones de vida Asi
mismo la ANT (2022) precisa en su documento sobre Fortalecimiento
a la Mujer Rural en el Marco de la Estrategia de Fortalecimiento de
la ANT que “ ..... las condiciones de discriminacién e inequidad contra
las mujeres rurales repercuten en la limitacidon para acceder a otros
activos productivos, como las fuentes de financiacién y crédito rural,
maquinaria y asistencia técnica” (p.9).

Asi mismo, se afirma en el documento sobre Fortalecimiento a la
Mujer Rural que:

... el sujeto mujeres rurales enuncia las experiencias diver-
sas de las mujeres campesinas, indigenas y afrodescendientes.
Todas ellas han construido una relacidn particular con la tierray
han enfrentado distintas afectaciones en cuanto al reconocimien-
to de sus derechos a la propiedad (colectiva o individual), a los
impactos en sus cuerpos y sus vidas del conflicto armado y a la
invisibilizacidon de su trabajo en cuanto a las tareas productivas,
de cuidado y domésticas. (ANT, 2022, p. 10)

Ante este escenario, entre otros lineamientos, el Conpes 4080 de 2022
sobre la Politica publica de equidad de género para las mujeres: hacia el
desarrollo sostenible del pais, sefiala dentro del marco conceptual, que:

La equidad de género se constituye en una apuesta ética,
politica y normativa que en este caso orienta el desarrollo de
intervenciones estatales, por un trato justo y diferenciado para
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hombres y mujeres, considerando sus necesidades, posiciones,
situaciones, condiciones o intereses en ldgica de oportunidades,
para contribuir con el logro progresivo y gradual de la igualdad,
en término de los mismos derechos y oportunidades (p 38)

En particular sobre mujer rural en el Conpes 4080 se establece que:

las acciones dirigidas a ellas se presentan de forma trans-
versal a los seis ejes de la politica publica, teniendo en cuenta un
enfoque intersectorial en el diagndstico y en el plan de accién.
Es asi como se contribuird a mejorar sus condiciones de vida y
las oportunidades como agentes de transformacidn y desarrollo.

Asi, el Estado Colombiano en desarrollo del mandato constitucional
consagrado en el articulo 13, sobre el derecho a la igualdad, la no
discriminacidn tiene la obligacidn de promover y brindar proteccién
en favor de grupos discriminados o marginados, dentro de los cuales
estan las mujeres rurales

Esto implica tal como lo establece el Conpes 4080, “aunar esfuerzos
entre entidades de gobierno, sector privado y sociedad civil de ma-
nera que en 2030 el pleno goce de los derechos para las mujeres en
Colombia, en todas las esferas que incluye su realizacién humana,
sea una realidad” (p. 4).

En particular en dicha politica se establece como uno de sus objetivos
“OE 6. Fortalecer la institucionalidad para transversalizar el enfoque
de género en los asuntos estratégicos de lo publico para avanzar en
el logro de la equidad para las mujeres desde el accionar del Estado”,
teniendo como énfasis la situacidén de las mujeres rurales.

Sumado a lo anterior, el Estado ha ratificado las conferencias y con-
venciones internacionales liderada por la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (ONU)a través de Convencidn sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer en 1979 y por esto
adquiere obligaciones y compromisos a nivel nacional e internacional.

En particular el Estado Colombiano reconoce la responsabilidad que
tiene frente al mejoramiento de las condiciones sociales y politicas de
la mujer, es asi que, en 2002 se promulgé la Ley 731 de 2002, por la
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cual se dictan normas para favorecer a las mujeres
rurales. El objeto de esta ley es “mejorar la calidad
de vida de las mujeres rurales, priorizando las de
bajos recursos y consagrar medidas especificas en-
caminadas a acelerar la equidad entre el hombre y
la mujer rural” (Congreso de la Republica, 2002).

En la caracterizacidn normativa realizada por ANT
en el documento sobre Fortalecimiento de la Mujer
Rural (2022) se senala que

el avance legislativo atiende la elimi-
nacion de obstaculos en el acceso y tenen-
cia de las tierras, en el sistema de seguri-
dad social, en el acceso a la educacidn, en la
participacidon en entes de decisidn estatal, el
reconocimiento de su trabajo y la igualdad
salarial, entre otros aspectos (p 12).

Asimismo, se han creado decretos que involucran
a diferentes instituciones para que trabajen desde
su objetivo social hacia las mujeres de la ruralidad,
este es el caso del decreto 2145 del 2017: “Por el
cual se adopta el Plan de Revisidn, Evaluacidon y
Seguimiento de los programas y leyes que favore-
cen a las mujeres rurales y se crea el Comité Inte-
rinstitucional de seguimiento al Plan”. El cual tiene
como objeto colaborar con el cumplimiento de los
objetivos del plan anteriormente mencionado, en
donde coordinan, armonizan, impulsan la ejecucidn,
entre otras obligaciones.

A continuacidn, se enlistan las leyes y decretos pro-
mulgados para la garantia de derechos, que inclu-
ven las que establecen un trato diferenciado, con el
objetivo de dar prioridad a las mujeres, y por tanto
a las mujeres rurales

DOCUMENTO OFICIAL 17



Tabla 1 Marco normativo relativo a los
derechos de las mujeres

Anho de

Descripcion

Constitucion
Politica

Emisidn

Articulo

13 1991

Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccién
y trato de las autoridades

y gozaran de los mismos
derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna
discriminacidén por razones
de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion,
opinidn politica o filoséfica.

Articulo

a3 1991

La mujer y el hombre

tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no
podra ser sometida a ninguna
clase de discriminacidn.
Durante el embarazoy
después del parto gozara

de especial asistenciay
proteccidon del Estado, y
recibira de este subsidio
alimentario si entonces
estuviere desempleada o
desamparada. El Estado
apoyara de manera especial a
la mujer cabeza de familia.

Articulo

63 1991

Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos,
las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueoldgico de
la Nacion y los demas bienes
que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles
e inembargables.

FUNCION PUBLICA
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Constitucion
Politica

Articulo
64

1991

Es deber del Estado promover
el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de

los trabajadores agrarios,

en forma individual o
asociativa, y a los servicios
de educacidn, salud, vivienda,
seguridad social, recreacidn,
crédito, comunicaciones,
comercializaciéon de los
productos, asistencia técnica
y empresarial, con el fin de
mejorar el ingreso y calidad
de vida de los campesinos.

Articulo
65

1991

La produccidon de alimentos
gozara de la especial
proteccién del Estado. Para
tal efecto, se otorgara
prioridad al desarrollo
integral de las actividades
agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como
también a la construccién de
obras de infraestructura fisica
y adecuacién de tierras.

Articulo
66

1991

Las disposiciones que se
dicten en materia crediticia
podran reglamentar las
condiciones especiales del
crédito agropecuario, teniendo
en cuenta los ciclos de las
cosechas y de los precios,
como también los riesgos
inherentes a la actividad y las
calamidades ambientales.

FUNCION PUBLICA
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Ley 581

2000

Por la cual se reglamenta

la adecuada y efectiva
participacion de la mujer

en los niveles decisorios

de las diferentes ramasy
organos del poder publico, de
conformidad con los articulos
13, 40 y 43 de la Constitucién
Nacional y se dictan otras
disposiciones.

Ley 731

2002

mejorar la calidad de vida

de las mujeres rurales,
priorizando las de bajos
recursos y consagrar medidas
especificas encaminadas a
acelerar la equidad entre el
hombre y la mujer rural

Ley 823

2003

Por la cual se dictan
normas sobre igualdad de
oportunidades para las
mujeres

Ley 1413

2010

Tiene por objeto incluir

la economia del cuidado
conformada por el trabajo
de hogar no remunerado

en el Sistema de Cuentas
Nacionales, con el objeto de
medir la contribucién de la
mujer al desarrollo econdmico
y social del pais y como
herramienta fundamental
para la definicion e
implementacidn de politicas
publicas.

FUNCION PUBLICA
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Decreto 4463

2011

Por medio del cual se
reglamenta parcialmente la
Ley 1257 de 2008. El objeto
del decreto es definir las
acciones necesarias para
promover el reconocimiento
social y econdmico del trabajo
de las mujeres, implementar
mecanismos para hacer
efectivo el derecho a la
igualdad salarial y desarrollar
campanas de erradicaciéon de
todo acto de discriminacidon y
violencia contra las mujeres
en el ambito laboral.

Decreto 2369

2015

Por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural

Decreto 2145

2017

Por el cual se adopta el Plan
de Revisidn, Evaluacién y
Seguimiento de los programas
y leyes que favorecen a las
mujeres rurales y se crea el
Comité Interinstitucional de
seguimiento al Plan.

Ley 1900

2018

Por medio de la cual se
establecen criterios de
equidad de géneros en la
adjudicacion de las tierras
baldias, vivienda rural,
proyectos productivos, se
modifica la ley 160 de 1994 y
se dictan otras disposiciones

Decreto 1731

2021

Por medio del cual se modifica
y adiciona al Decreto 1071 de
2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero

y de Desarrollo Rural, lo
relacionado con el Fondo de
Fomento para las Mujeres
Rurales (FOMMUR)

Nota. Elaborado por la Direccién de Participacién, Transparencia y Servicio al
Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2022.
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Entidades con compromisos y obligaciones frente a las
mujeres rurales

De acuerdo al decreto 2145 de 2017, el Comité Interinstitucional de
seguimiento al Plan de Revisidn, Evaluacién y Seguimiento de los pro-
gramas y leyes que favorecen a las mujeres rurales esta integrado por
16 entidades publicas, las cuales tienen por su misionalidad injerencia
en el propdsito de mejorar el bienestar social de las mujeres rurales.

Es importante conocer el objeto y las funciones del Comité Interinsti-
tucional de seguimiento al Plan de Revisidn, Evaluaciéon y Seguimiento
de los programas y leyes que favorecen a las mujeres rurales, lo cual
se detalla a continuacion:

Objeto del Comité

Colaborar con el cumplimiento de los objetivos del
Plan, como: coordinar, armonizar, impulsar la eje-
cucidén, y adoptar las modificaciones y ajustes que
fueren necesarios al Plan de Revisién, Evaluacidony
Seguimiento de los programas y leyes que favore-
cen a las mujeres rurales, por parte de las entida-
des miembros del mismo, acorde a sus competen-
cias, siendo esta la instancia de concertacidn entre
los diferentes sectores involucrados.

Funciones del Comité:

1. Hacer modificaciones o ajustes al Plan de
Revisidon, Evaluacion y Seguimiento a los
programas y leyes que favorezcan a las mu-
jeres rurales. Tales modificaciones o ajustes
al Plan se adoptaran mediante acuerdo del
Comité Interinstitucional.

2. Divulgar y hacer seguimiento al desarrollo de
las politicas publicas que desde cada entidad
favorezcan a la mujer rural.

3. Disenar y recomendar al Gobierno Nacional la
adopcidén de estrategias conforme a lo estable-
cido en los pactos, acuerdos y convenios inter-
nacionales relacionados con las mujeres rurales.
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o

Elaborar informes anuales sobre la implemen-
tacion de la Ley 731 de 2002, y hacer recomen-
daciones para su mejor desarrollo.

Expedir su propio reglamento de funcionamiento.
Expedir el reglamento del Comité Operativo.
Las demas que sean necesarias para el cumpli-
miento de su objeto.

La Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional
esta a cargo de la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, y, por tanto, las mujeres po-
dran referirse a dicha consejeria para conocer el
avance del plan.

A continuacidén, se enumeran las entidades
que integran dicho Comité:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -
MADR Consejeria presidencial para la equidad
de la mujer

Ministerio del Interior. Ministerio de Educacion.
Ministerio del Trabajo.

Ministerio de Salud y Proteccidn Social. Minis-
terio de Ambiente.

Registraduria Nacional.

Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica -DANE-.

Departamento Administrativo de la Fun-

cion Publica.

Ministerio del Deporte.

Agencia de Desarrollo Rural.

Agencia Nacional de Tierras.

Fondo para el Financiamiento del

Sector Agropecuario -FINAGRO-.

Banco Agrario de Colombia.

Caja de Compensacion Familiar Campesina
-COMCAJA-.

Agencia de renovacidon del territorio ART.

Este comité también es integrado por una repre-
sentante de las comunidades indigenas, una re-
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presentante de las comunidades raizales, una re-
presentante de las comunidades palanqueras, una
representante de las mujeres afrocolombianas, una
representante de las mujeres campesinas, una re-
presentante de las mujeres Rrom y una represen-
tante de las mujeres de la comunidad LGBTI rurales.
Por cuanto, las mujeres al estar vinculadas en el
mismo, pueden conocer de los avances a través de
sus representantes y canalizar a través de ellas sus
intereses, inquietudes y observaciones que se deri-
ven del ejercicio del control social a los programas
dirigidos a la mujer rural.

Asi mismo, se identifican otras instituciones que
tienen una relacién estrecha con los pobladores
rurales, y por ende de las mujeres rurales, estas
instituciones son:

® [Instituto Colombiano Agropecuario - ICA: Este
instituto es responsable por trabajar en el
control de la sanidad agropecuaria del pais,
aplica las medidas sanitarias y fitosanitarias,
con la orientacién de acciones mediante los
procesos de vigilancia epidemioldgica, evalua-
cidon, gestidn y comunicacion del riesgo en la
produccién primaria.

e Unidad de Planificacidon Rural Agropecuaria
— UPRA: Es el orientador de la politica publi-
ca de planificacién en la gestidn del territorio
para usos agropecuarios que contribuya a la
productividad y competitividad, la seguridad
juridica de la tenencia de la tierra y el uso efi-
ciente del suelo rural.

e Corporaciéon Colombiana de investigacién
Agropecuaria — Agrosavia: la corporacion ge-
nera y transfiere conocimientos cientificos y
soluciones tecnoldgicas mediante la investiga-
cidon y la innovacidon en los servicios y produc-
tos para el sector agropecuario colombiano.
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e Corporacion Colombia Internacional — CCI: Es

una plataforma para desarrollar una provee-
duria integral e implementaciéon de proyectos
productivos agroempresariales competitivos
y rentables con inclusidn social logrando his-
torias de vida en el campo colombiano.

e Agencia Presidencial de Cooperacién Interna-
cional de Colombia, APC-Colombia: Gestiona,
orienta y coordina técnicamente la cooperacion
internacional publica, privada, técnica y finan-
ciera no reembolsable que reciba y otorgue el
pais; asi como ejecutar, administrar y apoyar la
canalizacidn y ejecucién de recursos, progra-
mas y proyectos de cooperacién internacional,
atendiendo los objetivos de politica exterior y
el Plan Nacional de Desarrollo.

Adicionalmente, es importante resaltar que de
acuerdo con lo identificado en el informe “Enfoque
de género y paz territorial. Balance a tres afios de
la firma del Acuerdo de paz” (IEMEGP, 2019), citado
por ANT (2022, p.15), en el punto 1 Hacia un nuevo
campo colombiano: Reforma Rural Integral (RRI) del
acuerdo de paz firmado con las FARC, se identifica-
ron 27 medidas especificas para las mujeres, “de las
cuales 12 se encuentran “relacionadas con acceso a
la tierra (subsidios, formalizacién), mecanismos de
conciliacidon, garantias para retorno de victimas de
despojo en desarrollo del conflicto armado, sistema
de informacidn catastral, frontera agricola y protec-
cion de zonas de frontera agricola, zonas de reserva
campesina. Tres relacionadas con los PDET y 12 en
planes nacionales que contempla la RRI” (IEMEGP,
2019, pag. 23), citado por ANT (2022, p.15).
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Control social a los programas
dirigidos a las mujeres rurales

cQué es control social?

¢.Como entender el
derecho de la mujer
rural al control social?

El control social

es un derecho y un
deber que puede
ejercer cualquier
persona interesada,
y en especial las
mujeres rurales para
vigilar los programas
que se dirigen a
ellas en cualquier
momento del ciclo de
la gestion publica.

Las mujeres rurales
pueden hacer el
control social de
manera individual,
colectiva o a través
de organizaciones
que representen
sus intereses.

Art 60 ley 1757 de 2015

J

El derecho al control social establece la facultad de todo ciudadano y
de las mujeres rurales de vigilar la gestién publica en los momentos
o fases del proceso de la gestidén publica que se desarrolla, desde
el diagnéstico de necesidades, el momento donde se formulan o se
planean los programas, en el momento que se ejecutan, y finalmente
en el seguimiento al desarrollo de lo formulado y planeado, asi como

en la evaluacién de lo ejecutado.
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Figura 3 Ciclo de la gestidn publica

Identificacidon de
necesidades o
diagnostico

Control
(seguimiento 2 Disefio o

y monitoreo y formulacién

evaluacion)

Ejecucién o
implementaciéon
(tecnicay
financiera)

Nota. Tomado de Propuesta de Programa para el Fortalecimiento de la Relacidn
Estado Ciudadano Dirigido a los Pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y
Palenqueros, Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2021.

¢Cuales son las modalidades del control social?
El control social puede ser ejercido de manera individual o colectiva.

En forma colectiva el control social se puede ejercer mediante la con-
formacidn de veedurias ciudadanas, o a través de las Juntas de vi-
gilancia, los Comités de Desarrollo y Control Social de los Servicios
Publicos Domiciliarios, los consejos locales de juventud, auditorias
ciudadanas y también de las instancias de participacién ciudadana
definidas en el articulo 63 de la Ley 1757 de 2013.

cPara qué el control social?

Es importante conocer que el control social en su desarrollo debe
cumplir con unos objetivos primordiales que favorezcan a los ciudada-
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nos, entre ellos es que al ejercer el control social éste debe contribuir
a la garantia y al restablecimiento de derechos sociales, econdmicos
y culturales que deben tener las mujeres rurales en su territorio.

El control social también busca fortalecer la cultura de lo publico en
el ciudadano a través de procesos de participacion de la ciudadania,
que contribuyen a mejorar la gestién publica.

Ademas, con la accion ciudadana en ejercicio del control social se
pueden identificar y prevenir los riesgos y los hechos de corrupcién
en la gestidn publica, en particular los relacionados con el manejo
de los recursos publicos, asi como hacer evidentes las fallas en la
gestion publica.

Finalmente, mediante el ejercicio del control social, se pueden visi-
bilizar la acciones y liderazgos que logran las mujeres rurales en sus
entornos en una democracia participativa.

:.Como prepararnos para hacer el control social?

Para ejercer el control social se puede iniciar la preparacién mediante
el conocimiento del funcionamiento del Estado, la normatividad so-
bre el derecho del control social, las herramientas para hacer control
social. Posterior a esto, de acuerdo con los intereses para hacer vigi-
lancia y seguimiento a la gestidn publica, se debe ubicar informacién
especifica de las instituciones responsables del tema de interés de
la ciudadania para hacer la vigilancia.

e Asi, las mujeres rurales que quieran hacer control social pueden
prepararse a través de estas actividades: Apropiacidon de cono-
cimientos generales de contexto

e |dentificacién de herramientas

e Reconocimiento de la Institucionalidad

e |dentificacién de pares ciudadanos y organizaciones

e |dentificar los deberes del control social

Temas que pueden ser de interés para las mujeres
rurales para hacer control social a la gestiéon publica

La mujer rural o las mujeres rurales puede vigilar todo lo que conside-
ren que es de su interés y esta relacionado con ellas, con su entorno,
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con su territorio, la comunidad que representan considerando la si-
guiente clasificacion:

Figura No. 4 Algunos temas a los que se les puede
hacer control social

P

i

S

Planes de
desarrollo

Programas

Proyectos

Planes para
comunidades
étnicas

Politicas

Nota. Elaborado por la Direccidén de Participacidn, Transparencia y Servicio al
Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcidén Publica, 2022.

Ademas, pueden revisar todo aquello que se ejecute con recursos
publicos y que consideren hacer un seguimiento en cualquiera de las
fases mencionadas.
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Derechos de la mujer rural
frente al control social

4 N\
Sabes que las Que
mujeres rurales derechos
tenemos derecho tenemos

a ejercer el
control social

. J
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Figura No. 5 Derechos para el ejercicio del control social

Derecho a
participar

Derecho a pedir
cuentas

Obtener
respuestas a
sus solicitudes

Derecho a
vigilar tema de
su interés

Representar
a sus
comunidades o
intereses

Presentar
observaciones
para que
mejore la

Derecho a
incidir en
asuntos
relacionados

Derecho a tener
informacion

Solicitar que
se adopten
correctivos

gestion

Nota. Elaborado por la Direccién de Participacién, Transparencia y Servicio al
Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2022.

De igual forma, en la Ley 731 de 2002 las mujeres rurales cuentan con
una serie de garantias para ejercer el derecho a la participacién en
los temas de su interés:

e Participacion de las mujeres rurales en los fondos de financia-
miento del sector rural (articulo 5 al 12)

e Participacion de las mujeres rurales en los érganos de decision
(articulo 19 al 23)

e Participacion equitativa de las mujeres rurales en los procedi-
mientos de adjudicacién y uso de los predios de reforma agraria
(articulo 26)

e Participacion de las mujeres rurales en los planes, programas y
proyectos de reforestacidon (articulo 28)

e Participacion de las mujeres rurales en el Plan de revisidn,
evaluacidon y seguimiento de los programas de la mujer rural a
través de Comités interinstitucionales (articulo 34).
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Adicionalmente, en el Conpes 4080 de 2022 en el punto “fortalecer
la participacidén de las mujeres en los escenarios del poder publico,
encarga al Ministerio del Interior y Funciéon Publica para fortalecer y
visibilizar acciones del control social en los territorios.

También, la Ley 850 de 2003 que reglamenta las veedurias ciudadanas
faculta a las mujeres rurales, al igual que a toda la ciudadania a ejer-
cer el derecho a vigilar la gestidon publica y sus resultados mediante
la conformacion de veedurias ciudadanas

Obligaciones que tienen las entidades para
facilitar el control social a la mujer rural

Las entidades tienen obligaciones generales y particulares para pro-
mover y facilitar el ejercicio del derecho al control social por parte
de la ciudadania interesada, en particular posibilita a las mujeres
rurales, asi en el marco de la Ley 489 de 1998, en su articulo 34 dice:
“la administracion estard obligada a brindar todo el apoyo requerido
para el ejercicio del control social”

Adicionalmente, el articulo 35 de la citada Ley precisa que: “Para
garantizar el ejercicio de las veedurias ciudadanas, las entidades vy
organismos de la administracién publica deberan .... llevar un registro
sistematico de sus observaciones vy ... facilitar y permitir a los veedo-
res el acceso a la informacion.”

A su vez de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1757 de 2015 “los pla-
nes de gestion de las instituciones publicas haran explicita la forma
como se facilitara y promoverad la participaciéon de las personas en los
asuntos de su competencia”, por lo cual las entidades deben contar en
sus planes institucionales con una estrategia o plan de participacidon
ciudadana, que les permita involucrar a la ciudadania en las fases de
planeacidn, ejecucion, evaluacidon y control de la gestidn publica

Por lo anterior las entidades, desde el disefio y planeacién de la estra-
tegia de participacién podra incluir algunas de las siguientes acciones
para fortalecer el control social y las veedurias ciudadanas.
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Reconocer el control social como un derecho de la
mujer rural

Es fundamental para apoyar el proceso de control social en la zona
rural reconocer que las instituciones publicas tienen el deber de fa-
cilitar el control social, asi como la obligaciéon de promover, proteger,
implementar y acompafiar instancias de participacion.

Generar un fortalecimiento de
capacidades institucionales

Este fortalecimiento interno es un proceso preparacion, capacitacion
y designacién de servidores para liderar el proceso de promocidén del
control social e interactuar con los grupos de mujeres rurales intere-
sadas en el control social.

Generar una estrategia para fortalecer en control
social dirigido a la mujer rural

Dentro de esta estrategia se deben formular acciones para capaci-
tar a la mujer rural sobre el tema de lo publico, el ciclo de la gestidn
publica y que planes, programas o proyectos que estan a cargo de
la entidad y que pueden ser de interés para su vigilancia y también
promover la conformacién de organizaciones de control social y vee-
durias ciudadanas.

La entidad debe incluir actividades para llegar a la zona rural de ma-
nera periddica, con la informacidén sobre temas de la ruralidad y en
especial sobre los temas que son objeto de control social; se deben
incluir acciones como mesas de trabajo para la socializacidén y reporte
de compromisos o la identificacidn de acciones de mejora, teniendo en
cuenta las actividades y horarios de la mujer rural. Es recomendable
que se dispongan de herramientas y canales de comunicacidon para la
entrega de informacién considerando formas o costumbres cotidianas
de comunicacién de la mujer rural.

Evaluar la estrategia y los resultados.

Se deben incluir acciones de evaluacidn de los resultados de la estra-
tegia e identificar qué acciones de mejora se pueden establecer para
unha mayor participacion, asi como de sistematizaciéon de la experiencia.
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Figura No. 6 Acciones institucionales para fortalecer el
control social
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estrategia y los

s G€NErar una resultados
estrategia para

fortalecer en
control social

Generar un
fortalecimiento

Reconocer el de capacidades ..
) . N dirigido a la
control social insttituciaonales .
mujer
comound

erecho de la
mujer rural

Nota. Elaborado por la Direccidén de Participacidn, Transparencia y Servicio al
Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2022.
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Mddulo de control social a los programas dirigidos a las mujeres rurales

Pasos para el control social a
los programas dirigidos a las
mujeres rurales

FUNCION PUBLICA

Con el objetivo de fortalecer las acciones de control
social y los procesos de consolidacién de grupos de
control social o la conformacién de veedurias por
parte de la ciudadania se ha disefiado una propues-
ta dirigida a la ciudadania sobre cdmo hacer control
social a la gestidén publica, en el médulo Control
social a la gestidn publica del Plan Nacional de
Formacion para el Control Social (Funcién Publica,
2018, pags. 25-44) que se llama “Los pasos para el
control social a la gestidén publica” y tiene como
objetivo guiar a la ciudadania paso a paso para ha-
cer vigilancia y seguimiento a la gestién de las en-
tidades de la administracién publica, brindandoles
guias y recursos para facilitar este ejercicio.

Con base en los pasos disefiados en dicho mdédulo
se realizan adecuaciones y adaptaciones para su
aplicacidon en temas sectoriales o poblacionales que
se definan para el Plan Nacional de Formacidon para
el Control Social.

En esta oportunidad se aplican los 9 pasos del con-
trol social para orientar el ejercicio del derecho al
control social por parte de las mujeres rurales, esos
pasos son los siguientes:
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Mdédulo de control social a los programas dirigidos a las mujeres rurales

Figura 4 Pasos para el control social a los programas
dirigidos a las mujeres rurales

Paso 1: Definir el objeto de control social de interés
para la mujer rural

Paso 2: Convocar a otras mujeres rurales u otras
personas interesadas en el ejercicio de control social

Paso 3: Conformar grupo de control social en torno a
temas de interés para mujeres rurales

Paso 4: Formular y hacer seguimiento al plan de
trabajo

Paso 5: Definir criterios de evaluacién para hacer
seguimiento al objeto de vigilancia

Paso 6: Recoger y analizar informacion asociada al
tema de interés y objeto de vigilancia

Paso 7: Hacer informe trabajo del ejercicio de
vigilancia

Paso 8: Hacer seguimiento al informe del grupo de
control social

Paso 9: informar sobre los avances del ejercicio de
seguimiento y vigilancia a otras personas interesadas
en el tema

Nota. Elaborado por la Direccidén de Participacidn, Transparencia y Servicio al
Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2022.
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Mdédulo de control social a los programas dirigidos a las mujeres rurales

Estos 9 pasos se explican a lo largo de este capitulo de manera pro-
gresiva con el fin de brindar orientacidon a las mujeres rurales para
que puedan vigilar el cumplimiento de derechos que las entidades
puUblicas deben garantizarles, a través de la oferta de programas,
servicios e implementacion de planes, proyectos, obras, entre otros.

Cada paso se presenta segun la siguiente estructura: i) explicacidn,
ii) de la teoria a la practica vy iii) herramientas de apoyo.

A continuacion, te vamos a brindar una explicacién sobre lo que vas
a encontrar en cada uno de los pasos:

Figura 5 Estructura para presentar cada paso de
control social

Explicacion: en este segmento veras informacién
sobre lo que es cada paso para hacer control
social a la gestion publica y cémo se aplica a la
experiencia de las mujeres rurales.

De la teoria a la practica: en esta parte podras
explorar como aplicar el paso explicado en un
caso hipotético con el fin de dar claridad a las
posibles acciones que deben llevar a cabo las
mujeres rurales; para este propodsito te contamos
la historia de una mujer rural llamada Juana.

Herramientas de apoyo: en esta seccién vas a
encontrar informacion sobre diferentes recursos
que van a facilitar la aplicacién de cada paso del
control social a través de: cuadros, organigramas,
tips, entre otros.

Nota. Elaborado por la Direccidén de Participacién, Transparencia y Servicio al
Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2022.

FUNCION PUBLICA DOCUMENTO OFICIAL 37



Mdédulo de control social a los programas dirigidos a las mujeres rurales

Paso 1: Definir el objeto de control social de
interés para la mujer rural

% Explicacion

El primer paso para hacer control social a la gestidn puUblica es definir el
objeto de vigilancia, que consiste en identificar el plan, programa, pro-
yecto o servicio en el que vas a enfocar tu atencidn, es decir, ese tema
de interés para ti y para el resto de mujeres rurales en tu territorio al
que le vas a hacer seguimiento y vigilancia, en este mdédulo este tema
se va a denominar “objeto de seguimiento y vigilancia”, por tanto, para
empezar a identificarlo puedes hacerte una primera pregunta:

4 )

SA qué tema de la gestion
publica, relacionado o

< dirigido a mujeres rurales,

le quiero hacer control

social?
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Para dar respuesta a esta pregunta, puedes reflexionar sobre tres
asuntos que te ayudan a identificar el objeto de control social a se-
leccionar, asi:

1. Problematicas, necesidades o situaciones sociales? que enfrentan
las mujeres rurales en su territorio

Ejemplo de situacion:

en un barrio de la ciudad de Manizales un grupo de cuatro mujeres
que tienen hijos e hijas, desean tener una tarde libre a la semana
para hacer actividades de cuidado propio, y no tienen con quien
dejar sus hijos, en ese sentido se han reunido y han hablado sobre
esta situacidon que comparten, por tanto, han decidido que un dia
a la semana los ninos y ninas se quedaran en una de las casas del
grupo de mujeres y asi cada quien tendra un tiempo de esparci-
miento a la semana.

2. Mujeres rurales, grupos u organizaciones que se ven afectadas o
se involucran en esas situaciones.

3. Entidades publicas que existen en su territorio y que tienen oferta
dirigida a mujeres rurales.

m De la teoria a la practica

En la vereda ‘"La Sirena”, en el municipio rural de Barbacoas del de-
partamento de Narino, vive Juana, una mujer de 42 afios. En su casa
habitan sus tres hijos, su esposo, su mama, su papa, su abuela ma-
terna, su hermana menor y sus dos sobrinos.

Juana como muchas otras mujeres rurales, tiene unos ritmos de vida
y formas de trabajo particulares, su esposo y su papa se dedican a

3 La situacion social esta relacionada con la posicién que ocupa una persona en la sociedad, en ese sentido
esta posicidn esta asociada al estado del sujeto respecto al contexto social, cultural, econémico, entre
otros, en consecuencia con Pérez Porto (2014) la situacidn social de una persona, una familia o una
comunidad, depende de diversos factores que inciden en la calidad de vida, la posibilidad de desarrollo,
entre otros, dichos factores forman parte del medio en el cual los sujetos viven.
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la pesca; Juana, su hermana y su mama, se dedican a las labores del
hogar, la crianza de los ninos y también a la agricultura.

Asi mismo, otras mujeres de la vereda se dedican a estas mismas la-
bores, asi que tienen jornadas bastante extensas de trabajo continuo
entre el campo y el hogar, por esto, buscan apoyo constante entre,
madres, hermanas, sobrinas, hijas, primas, amigas, vecinas, comadres.

A raiz de las condiciones de vida que comparten las mujeres rura-
les, un grupo de aproximadamente 30 mujeres han decidido iniciar
el proyecto productivo de hacer una granja agroecoldgica. Es decir,
crear huertas alrededor de la casa, en pequenos espacios de tierra,
en donde han empezado a sembrar productos como la arracacha, la
uchuva, el tomate y maiz tradicional, de esta forma estas mujeres se
apoyan y comparten sus saberes en cuanto a la siembra y la cosecha.

El grupo de mujeres rurales al que pertenece Juana ha estado bus-
cando formas para fortalecer su proyecto de granja agroecoldgica,
por tanto, han ido a la alcaldia municipal, en busca de apoyo para el
fortalecimiento y crecimiento de su proyecto.

% Explicacion

Para que puedas definir el objeto de control social, es necesario que
identifigues un tema, una situacién o una problematica, particular,
que afecte o que involucre a un grupo de personas, que habitan en
un mismo territorio. En “’La Sirena” el territorio en que vive Juana, las
mujeres comparten tiempos y experiencias de vida similares, lo que
las ha llevado a apoyarse en sus labores diarias y buscar oportuni-
dades de trabajo desde su hogar.

@ Herramientas de apoyo

Hay una cartilla informativa e ilustrada de la Ley 731 de 2003 que
reconoce los derechos de las mujeres fomentando el desarrollo inte-
gral de la mujer rural, elaborada por la Asociacién para el Desarrollo
Campesino en el 2012, que, con ejemplos practicos, muestra de que
se trata esta Ley y cuales son los principales de derechos que deben
garantizar las entidades publicas en la oferta de programas, planesy
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servicios dirigidos a mujeres rurales, si quieres consultar esta cartilla,
puedes hacer clic sobre la siguiente imagen:

m De la teoria a la practica

Juana y sus companeras decidieron delegar un grupo parair al a la
alcaldia en el casco urbano y consultar, cuales son los programas
dirigidos a mujeres rurales, relacionados con el fortalecimiento de
proyectos productivos a pequena escala.

En la alcaldia les dijeron que al momento existen dos programas
de fortalecimiento:

1. Oferta de talleres de emprendimiento y manejo de proyectos pro-
ductivos agricolas en colaboracidon con el SENA, dirigido especial-
mente a mujeres rurales

2. Fortalecimiento socio-empresarial de las organizaciones de mujeres
y de agro-negocios sostenibles para el empoderamiento econémico.

El grupo delegado llevd esta informacidn al resto de la vereda, todas
estuvieron de acuerdo con que no saben cémo funcionan las postula-
ciones, tampoco como se estan llevando a cabo y si se estan llevando
a cabo de manera correcta, entonces, ademas de postular el proyecto,
han decidido hacer seguimiento y control como ciudadanas a la asig-
nacion de estos recursos publicos de manera organizada.

@ Herramientas de apoyo

a. En la siguiente herramienta puedes encontrar el acceso al De-
creto 1731 de 2021, “Por medio del cual se modifica y adiciona al
Decreto 1071 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, lo relacio-
nado con el Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales (FOM-
MUR)": https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/
DECRET0%201731%20DEL%2016%20DE%20DICIEMBRE%20
DE%202021.pdf

b. El siguiente cuadro, te puede orientar para recolectar los intere-
ses de otras mujeres rurales de tu territorio
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Tabla 2 Preguntas orientadoras para identificar
temas de interés de las mujeres rurales

Preguntas orientadoras para identificar temas de interés
de las mujeres rurales

Preguntas

(acé encontraras
preguntas que
puedes hacer)

Respuestas

(acd puedes diligenciar
las respuestas de quienes
consultes)

Temas en comun

(aca puedes
ir agrupando
los temas que
encuentras en
comun)

¢Qué actividades
realizas a diario?

Respuesta hermana

e Sembrar alimentos

e Alimentar a los animales

e Llevar los ninos a la
escuela

Respuesta vecina

e Preparar los alimentos
e Cuidar la siembra

e Aseo de la vivienda

Respuesta comadre

e Llevar los nifos a la
escuela

e Hacer el mercado

e Hacer diligencias en el
pueblo

Siembra de
alimentosy
cuidado del
proceso

¢Qué situaciones
o problemas se te
presentan en el
desarrollo de tus
actividades?

Respuesta hermana

No tengo ingreso
monetario propio debido al
cuidado del hogar

Respuesta vecina

No puedo buscar trabajo
en el pueblo debido a las
ocupaciones que tengo en
el hogar

Respuesta comadre

Quisiera recibir ingresos
a partir del trabajo de
siembra que llevo a cabo
en mi vivienda

Generar ingreso
monetario propio
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ipuedes
identificar
situaciones que

territorio?

se presenten en el

;Qué temas
te interesaria
conocer o
profundizar
asociado a tus
actividades?

Nota. Elaborado por la Direccidén de Participacién, Transparencia y Servicio al
Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2022.
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m De la teoria a la practica

A partir de la busqueda de informacién en la alcal-
dia y de la conversacidon con las mujeres del territo-
rio, Juana logré identificar unos temas y programas
a los cuales puede hacer seguimiento y vigilancia
a través del control social a la gestidén publica, de
Mmanera organizada y progresiva. Para ello sugie-
re diligenciar la informacidn sintetizada en un solo
cuadro.

@ Herramientas de apoyo

El siguiente cuadro te va a servir como herramienta
de apoyo para definir y redactar el objeto de control
social, por tanto, puedes guiarte por el siguiente
ejemplo, para diligenciar el tuyo y el de las mujeres
de tu territorio:
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Ejemplo segun el caso de Juana:

Tabla 3 Ejemplo de objeto de control social de
interés para las mujeres rurales

Ejemplo de objeto de control social de interés para las
mujeres rurales

Problema o situacién Falta de recursos y

:Cémo se puede fortalecer el conocimientos para el

proyecto de granja agroecoldgica | fortalecimiento productivo del
de mujeres de la vereda ‘'La proyecto de granja ecoldgica de
Sirena en el municipio de las mujeres de la vereda de “La
Barbacoas? Sirena’.

Vereda “"La Sirena’”, municipio de
Territorio de interés Barbacoas del departamento de
Narino

Grupo de mujeres rurales
que trabajan en proyectos
productivos de la vereda “La
Sirena’.

Poblaciéon impactada

Gobernaciéon de Narifo y

Entidad publica asociada Alcaldia municipal de Barbacoas.

Acceso a la tierra
Derechos que se garantizan Soberania alimentaria

Derecho al empleo digno

Fortalecimiento socio-
empresarial de las

Objeto de control social organizaciones de mujeres y de
agro-negocios sostenibles para
el empoderamiento econdmico.

Nota. Elaborado por la Direccién de Participacién, Transparencia y Servicio al
Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcidén Publica, 2022.
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Formato para definir objeto de control social de interés
para las mujeres rurales para diligenciar

Tabla 4 Formato para definir el objeto de
control social de interés para las mujeres
rurales

Objeto de control social de interés para las mujeres rurales

Problema o situacién

Territorio de interés

Poblacién impactada

Entidad publica
asociada

Derechos que se
garantizan

Objeto de control
social

Nota. Elaborado por la Direccidén de Participacién, Transparencia y Servicio al
Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcidén Publica, 2022.

Paso 2: Convocar a otras mujeres rurales u
otras personas interesadas en el ejercicio
de control social

% Explicacion

El control social a la gestidon publica se puede hacer de manera indi-
vidual. Sin embargo, es un ejercicio que demanda tiempo y una gran
cantidad de actividades a realizar, por esto, en el paso 2, hacemos
una invitacidén a las mujeres rurales a que se organicen a través de
grupos de control social, o que conformen veedurias ciudadanas u
otras modalidades con el fin de hacer una distribucidn de tareas, lo
cual facilita el ejercicio de seguimiento al objeto de vigilancia selec-
cionado, a partir de intereses poblacionales.
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De igual forma, se debe invitar a las mujeres rurales de la comunidad
con el objetivo de generar movilidad ciudadana, promover el cuidado
de lo publico y hacer control social de manera colectiva#, partiendo
de los intereses de las mujeres rurales.

El segundo paso explica cdmo llevar a cabo la convocatoria a otras
mujeres rurales del territorio para fortalecer el ejercicio de seguimien-
to y vigilancia a la gestién publica.

Asi para convocar, lo primero que debes hacer es identificar qué otras
mujeres tienen interés en una misma situacién u objeto de vigilancia
para trabajar en conjunto en el ejercicio de seguimiento, para ello
puedes orientarte con las siguientes preguntas:

e El problema principal me afecta solo a mi o puede afectar a
otras mujeres?

e Este problema afecta solo a las personas de mi barrio o mi ve-
reda o afecta a otras mujeres de otras veredas del municipio o
de municipios aledanos?

e ;Existen otros grupos de mujeres rurales que ya estén organiza-
dos e interesados en esta misma problematica?

m De la teoria a la practica

Juana fue escogida como lider en el grupo de mujeres organizado en
torno al seguimiento de proyectos dirigidos a mujeres rurales. Uno de
sus objetivos es invitar a otras mujeres rurales a que hagan parte del
ejercicio de seguimiento y vigilancia al tema de interés, esto con el fin de:

1. Convocar a las mujeres que sean actoras claves tanto de los temas
agricolas, como de los temas organizativos y de genero para que
puedan aportar al proceso desde sus liderazgos, esto porque se
sabe que, debido al abandono del Estado en ciertos territorios,
mujeres han consolidado procesos organizativos a nivel comuni-
tario que tienen larga trayectoria y fortaleza.

4 Segln la Ley 1757 de 2015 el ejercicio de control social a la gestién publica también se puede adelantar
de manera individual
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2. Conformar democraticamente el grupo de control social o la vee-
duria y brindar informacién a todas las posibles interesadas

3. Promover la participacion de las mujeres del territorio para ade-
lantar control social a la gestidn publica

Para esto Juana decidié llevar a cabo las siguientes estrategias para
convocar a otras mujeres rurales:

e |levar a cabo foros o espacios de encuentro en los colegios o
instituciones de las veredas

e Colocar carteleras con informacidn estratégica en los puntos de
encuentro, en las tiendas o en los sitios de venta de sus produc-
tos los fines de semana

e Hacer reuniones y difundir informacidén los dias de mercado
Difundir el mensaje en la radio comunitaria
Difundir la informacién en espacios de participacion
formal e informal

é@} Herramientas de apoyo

Anteriormente en el paso 1 en el cuadro “Preguntas orientadoras
para identificar temas de interés de las mujeres rurales’ consultaste
a tus comparfieras para identificar los temas de interés de las mujeres
de tu vereda, por tanto, puedes empezar convocandolas y pidiéndoles
su apoyo para que difundan el mensaje “voz a voz” invitando a las
mujeres de otras veredas u otros municipios.

Asi mismo, puedes orientarte por la siguiente tabla, para realizar
la convocatoria:

Tabla 5 Cuadro de orientacién para convocar
otras mujeres rurales interesadas

Grupo o personas a invitar Rastrear y listar nombres

Lideresas de la comunidad, el
barrio la vereda o el municipio de
desastres.

Organizaciones sociales y
comunitarias de mujeres
rurales y campesinas que estén
interesadas.
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Grupos, asociaciones y/o comités
de mujeres de la comunidad que
les pueda interesar este tema.

Involucrar y motivar a otras
mujeres de la comunidad a hacer
parte del ejercicio.

Nota. Elaborado por la Direccién de Participacién, Transparencia y Servicio al
Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2022.

Paso 3: Conformar grupo de control social en
torno a temas de interés para mujeres rurales

% Explicacion

Después de que has definido el objeto de vigilancia y convocar a las
interesadas, es el momento de hacer la conformacién del grupo de
control social, que es el grupo de ciudadanas que estan interesadas
en un mismo objeto de vigilancia, esta organizacidon también puede
darse en la diferentes modalidades del control social, de acuerdo
con la Ley 850 de 2013, las veedurias se conforman por los ciuda-
dania en forma plural y/o a través de organizaciones civiles como:
organizaciones comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, no
gubernamentales, sin animo de lucro.

Es importante reconocer cudles son las formas organizativas de la
mujer rural que se han venido desarrollando para hacerlas parte de
este grupo de control social, por ejemplo: comités de mujeres rurales
campesinas, organizaciones de mujeres indigenas, negras afrocolom-
bianas, raizales y palenqueras, mesas de victimas, organizaciones
comunitarias, madres comunitarias entre otras.

Esta organizacién del grupo de control social en cualquiera de sus mo-
dalidades se genera por intereses comunes de tematicas especificas que
pertenecen a planes, proyectos, programas, servicios para ser vigilados
a través del seguimiento ciudadano en su planeacién, desarrollo, fun-
cionamiento y cierre, por ejemplo un grupo de ciudadanas se interesa
por recibir capacitacion por parte de la Alcaldia municipal en cuanto al
uso de herramientas ofimaticas como el computador, en particular esta
entidad ofrece un curso dirigido especialmente a mujeres cabeza de ho-
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Mdédulo de control social a los programas dirigidos a las mujeres rurales

gar, por tanto ellas pueden hacer control social a todos los momentos
que involucran el diseno, desarrollo e implementacidon de este servicio.

El grupo de control social puede diligenciar un formato con la infor-
macion del objeto de vigilancia, las integrantes y el lugar donde se
implementa el plan, programa o proyecto el tener un registro orga-
nizado de la informacién del grupo de control social.

En relacién a la conformacion de una veeduria ciudadana, su con-
formacidn se da a través de un acta de constitucidén, esta acta es
resultado de la reunidon convocada con el registro de la eleccidn de-
mocratica de veedores/as o de representantes y que debe contener
una informacion de contacto de los participantes, esta acta se debe
registrar ante la personeria municipal o la Cdmara de Comercio.

Para identificar la duracidon de una veeduria, debes revisar la duracidn
del objeto de vigilancia seleccionado y establecer un tiempo adicional
para seguimiento y cierre del objeto de vigilancia.

Figura 6 Acciones a tener en cuenta para la
conformacién de la veeduria ciudadana

Identificar en que
otros municipios tiene
incidencia el grupo de

control social

Acta de conformacion Identificar la
de la veeuduria con la duracion de
informaciéon minima la veeduria

Se debe registrar ante Revisar la duracién
la cdmara de comercio o del plan, programa o
la personeria municipal proyecto seleccionado

Nota. Elaborado por la Direccidén de Participacién, Transparencia y Servicio al
Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2022.
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m De la teoria a la practica

Luego del proceso de convocatoria desarrollado por
Juana, se propuso una reunidn con otras mujeres in-
teresadas para conformar el grupo de control social.

En esta reunién se debe identificar y precisar el ob-
jeto de vigilancia dado en torno a temas relaciona-
dos con la mujer rural como, por ejemplo: el territo-
rio, el medio ambiente, infancia, incentivos agrarios,
plan de alimentacidon escolar, la construccidon o me-
joramiento de la institucidon educativa, politicas en
temas de mujer rural, de juventud y adolescencia
entre otros.

Para el desarrollo de la reunidn es importante es-
tablecer un orden del dia por medio de una agenda
como se muestra en el siguiente ejemplo:

e Saludo, presentacién y socializacién del obje-
tivo es decir el plan programa, politica o pro-
yecto que desea vigilar, dando a conocer el
contexto y razones de la importancia de vigilar
dicho objeto.

e Eleccion de representantes: personas que de-
seen acompanar el proceso de vigilancia y se-
guimiento ser parte del grupo de control social.

e Definir pautas de funcionamiento

e Hacer un listado de actividades principales
asociando los responsables de las mismas.

e Elaboracién el formato de conformacién o acta
de veeduria ciudadana segun sea el caso.

Recuerda si conformaron una veeduria ciudadana
continuar el proceso con la inscripcidon de la veedu-
ria: Inscripcidon en Personeria, Camara de Comercio
o autoridad étnico territorial.
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@ Herramientas de apoyo

Aqui encontraras algunos datos que pueden hacer parte del docu-
mento de conformacidn de grupos control social

Tabla 6 Datos a tener en cuenta para el documento de
conformacion del grupo de control social

Formato de Grupo de control ciudadano

e Nombres y datos ubicacidn de los integrantes

e Objeto de vigilancia

e Lugar de residencia donde estara ubicada la veeduria

e Pautas de funcionamiento

e Actividades principales que se desarrollaran inicialmente

Nota. Elaborado por la Direccidén de Participacién, Transparencia y Servicio al
Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2022.

El acta de constitucidén de la veeduria ciudadana debe contener un
minimo de datos, sin embargo, se puede ampliar mas datos, regla-
mento o estatutos dependiendo de los acuerdos establecidos entre
las mujeres.

Tabla 7 Contenidos minimos a tener en cuenta
para el acta de inscripcién de veeduria

contenidos minimos del acta de inscripcién a la veeduria

e Nombre de los integrantes de la veeduria y su identificacién

e Objeto de vigilancia

e Nivel al que corresponde la veeduria: nacional, departamental
o municipal

e Duracién de la veeduria

e Lugar de residencia donde estard ubicada la veeduria

Nota. Elaborado por la Direccidén de Participacidn, Transparencia y Servicio al
Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2022.
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Puedes orientarte por el siguiente modelo de un acta de inscripcidn
de veedurias:

Figura 8 Ejemplo de acta de constitucién de una
veeduria ciudadana

Acta de constitucién de veeduria ciudadana

Acta N°:
Nombre de la veeduria:
En la ciudad de a los __ dias del mes de del afio
se reunieron en Asamblea General las personas que se relacionan al final, con la
intencién de construir la veeduria ciudadana, cuyo objeto de conformacion es
(aqui se debe especificar programa, proyecto, contrato o servicio objeto de la
veeduria: objeto de vigilancia).

A qué nivel territorial corresponde la veeduria (niel territorial: municipal, distrital,
departamental, nacional o regional):

La duracién de la veeduria es:

Para presidir o coordinar la Asamblea fue elegido(a) el(la) sefior(a)
como  secretariofa) fue  elegido(a) el (la)
sefior(a)

Instalada la asamblea quienes participaron por unidad decidieron elegir los
miembros de la veeduria. Las personas elegidas fueron las siguientes:

Nombre | Documento  de | Lugar de | Direccion | Teléfono
identidad residencia

Como coordinador de la veeduria fue elegido(a) el (la) sefior(a):

El lugar de funcionamiento de la veeduria es:

La presente veeduria se rige segln lo establecido en la Ley 850 de 2003 y su
reglamento de funcionamiento hace parte de la presente acta de conformacion.

No siendo mads el objeto de la presente reunién se da por terminada. A la
asamblea asistieron las siguientes personas:

Firma Firma
Nombre: Nombre:
Doc. de identidad Doc. de identidad
Firma Firma
Nombre: Nombre:
Doc. de identidad Doc. de identidad

Nota. Adaptado del Médulo de control social a la gestidn publica de Funcidn
Publica, (2019).
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Paso 4: Mujeres rurales formulan y hacen
seguimiento al plan de trabajo

% Explicacion

Para llevar a cabo el ejercicio de control social, seguimiento y vigi-
lancia a la gestidon publica, es necesario que el grupo de mujeres
rurales que estan interesadas y del que tU haces parte se organicen,
planteen objetivos, actividades, tiempos, ritmos y responsables, estos
elementos conforman el “Plan de trabajo’”, el cual te va a permitir
que las tareas no queden recargadas en una sola persona, sino que
se distribuyan de manera equitativa en el grupo de control social o
veeduria ciudadana.

El disefio del plan de trabajo se divide en dos etapas: formulacion y
seguimiento, inicialmente te vamos a hablar sobre su formulaciéon y
luego veremos como llevar a cabo el seguimiento.

a. Formulacién del plan de trabajo

@ Herramientas de apoyo

En relacidon al plan de trabajo, compartimos la si-
guiente herramienta para su formulacion: el arbol
de actividades, que tiene como propdsito definir las
acciones a llevar a cabo en el ejercicio de seguimien-
to y vigilancia, alli se pueden definir las actividades,
responsables, tiempo y objetivo. Cada parte del ar-
bol estd asociada a alguno de los elementos que
componen el plan de trabajo de la siguiente manera:
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Tabla 8 Explicacién de las partes para hacer el
arbol de actividades

Elemento
del plan de Explicaciéon
trabajo

Parte del

arbol

Las metas son el resultado
final, es decir esas cosas que se
esperan lograr con el gjercicio

"1“ *‘;“ -\ : Metas de seguimiento y vigilancia a la
0 {%\\%‘},‘,& : gestidon publica, por esta razén se
‘ compara con las hojas, porque es
Hojas lo que se vera al final después del

crecimiento del &rbol.

Los objetivos especificos son los
caminos a través de los cuales
o se desagrega el objetivo general
Objetivos para poder cumplirlo y finalmente
especificos |se convierten en metas concretas
o0 en hojas, se comparan con las
ramas porque son las vias que
toma el tronco u objetivo general.

El objetivo general es la meta
principal o global que se espera
Objetivo cumplir con el ejercicio de
seguimiento y vigilancia, de esta
general forma se compara o se recrea con
Tronco el tronco porque es lo que le da
estabilidad y sentido al ejercicio.

Los responsables y tiempos son
las mujeres asignadas para llevar
a cabo las acciones y actividades
Responsables | P2/ ejercicio de control social,

. estas actividades deben llevarse
, y tiempos a cabo en una fecha y una hora
Raices particular, su organizacidn
permitira que se produzcan frutos
del ejercicio de seguimiento.

Las actividades son las pequenas
Actividades/ acciones que se determinan para
cumplir el objetivo general y que
se deben llevar a lo largo de
ejercicio de control social.

i acciones
Raices

Nota. Elaborado por la Direccidén de Participacién, Transparencia y Servicio al
Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2022.
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@ Herramientas de apoyo

A partir de la explicacidon anterior puedes organizar cada uno de los
componentes del plan de trabajo en el siguiente arbol:

Figura 8 Esquema de arbol de actividades
para diligenciar

Objetivos

» Responsables y tiempos
» Actividades/acciones

Nota. Elaborado por la Direccidén de Participacién, Transparencia y Servicio al
Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2022.
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También puedes desarrollar el plan de trabajo en un cuadro tal como
se muestra a continuacion:

Tabla 9 Cuadro complementario para hacer el
plan de trabajo

Plan de trabajo

Objetivo
general

Objetivos
especificos

Paso de Insumos o
Fechas de

ejecucion

control Actividades recursos Responsables
social nhecesarios

Conformar
la veeduria

Contactar a
la entidad

Recoger la
informacidén
inicial

Estudiar el
proyecto

Hacer la
evaluacidn
al proyecto

Nota. Elaborado por la Direccidén de Participacidn, Transparencia y Servicio al
Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcidén Publica, 2022.
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b. Seguimiento del plan de trabajo

% Explicacion

Una vez has definido el plan de trabajo y sus diferentes componentes:
objetivo general, objetivos especificos, actividades, tiempos y respon-
sables, debes definir la forma que en vas a hacer seguimiento a cada
una de las actividades por un lado para saber si el grupo las esta
llevando a cabo de acuerdo a lo pactado y por otro para saber qué ha
sucedido y cuales son los resultados que se han obtenido, esto para
definir si se deben programar nuevas actividades.

@ Herramientas de apoyo

En un cuadro como éste se puede llevar a cabo el seguimiento del
plan de trabajo:

Tabla 10 Ejemplo de cuadro para llevar a cabo
el seguimiento del plan de trabajo

Plan de trabajo

Objetivo
general

Objetivos
especificos

SO L . . Resultados DIIEUEC O Acciones Acciones
control Actividades que se

. alcanzados de mejora adicionales
social presentaron

Conformar
la veeduria

Contactar a
la entidad

Recoger la
informacion
inicial

Estudiar el
proyecto
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Hacer la
evaluacidn
al proyecto

Nota. Elaborado por la Direccidén de Participacidn, Transparencia y Servicio al
Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2022.

m De la teoria a la practica

Una vez que Juana, Alicia, Bertha, Matilde y Flor conformaron el grupo
de control social, acordaron definir el plan de trabajo, esto porque se-
gun explicaba Alicia era mas sencillo si se organizan por actividades y
cada una se responsabilizaba, esto por que debian llevar a cabo varias
labores al mismo tiempo.

Entonces el grupo de mujeres se reunid en la casa de Alicia y alli empe-
zaron a definir el plan de trabajo, Matilde pregunté -y ;Qué debemos
tener en cuenta para este plan de trabajo?, a lo que Flor respondié: - yo
creo que podemos orientarnos en la manera en que esta dispuesto un
arbol, lo primero y lo que sostiene todo es el tronco, ese sera nuestro
objetivo general, es decir lo que esperamos cumplir con la vigilanciay
control social que vamos a hacer al “Fortalecimiento socio-empresarial
de las organizaciones de mujeres y de agro-negocios sostenibles para
el empoderamiento econdmico’.

Una vez definamos nuestro gran objetivo, podemos definir unos obje-
tivos mas pequenos o mas especificos, que esas son las ramas que se
desprenden del tronco, asi mismo las hojas son las metas, que son esos
puntos a los que vamos a llegar con el cumplimiento del objetivo gene-
ral y objetivos especificos, se pueden plantear unas metas particulares.

Con el ejemplo del arbol todas van entendiendo un poco mas de que se
trataba el plan de trabajo y como podian definirlo, entonces Flor dice lo
siguiente: - para que nazcan las hojas, las ramas y el tronco todo esto
se sostiene en las raices, estas podemos asociarlas a las actividades,
tiempos y responsables que son los que nos van a permitir cumplir con
nuestro objetivo general.
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Entonces, Juana, Alicia, Bertha, Matilde y Flor se reunieron y al lado de
un arbol que estaba en el campo de la casa de Alicia, hicieron unos pe-
quenos carteles para ubicarlos en relacidn a los componentes del plan
te de trabajo, y en el arbol quedd dispuesta la siguiente informacion.

Figura 9 Ejemplo de arbol de actividades

b B P

Etapas del proceso Etapas del proceso
revisadas con revisadas con
sugerencias de sugerencias de
mejora mejora
Tl Rl A s I gl o B A
Revisar las etapas
del proceso, % Confrontar el proceso
solicitud evaluacién, T con el grupo de valor
asignacién :

. W N d ,,-
"ﬁ' A4 Tener informacidn clara de asignacién + _ﬁ'
‘ de los recursos y verificar que se ..-._x"f

;‘ l{\ Sl}, asignen a las organizaciones : ' &

Juana Alicia, Bertha Matilde y Flor

*Solicitar informacién *Hacer encuestas
*Contactar la entidad R y entrevistas a los

grupos de valor

Nota. Elaborado por la Direccién de Participaciéon, Transparencia y Servicio

al Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, 2022.

Asi mismo, para hacer seguimiento a las actividades van a tener en
cuenta las siguientes pautas:

Actividad

Resultados alcanzados
Dificultades

Acciones de mejora
Acciones adicionales
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Paso 5: Criterios de evaluacion para hacer
seguimiento a los temas de interés de las

mujeres rurales

% Explicacion

Como actividad metodoldgica para implementar los pasos para el
control social, seguimiento y evaluacidén a la gestidn publica, en el
paso humero 5 debes definir los criterios bajos los cuales vas a lle-
var a cabo el seguimiento al objeto de control social planteado en el
primer paso. Estos criterios hacen referencia a las reglas a partir de
las cuales se emite un juicio o valoracion sobre el objeto evaluado.
Podemos decir, que los criterios definen lo que esperamos de lo que
evaluamos. Para empezar a identificar los mejores criterios para ha-
cer seguimiento puedes reflexionar sobre las siguientes preguntas:

e

-~

23

¢;Cuadles son los objetivos,
actividades, recursos e insumos
planteados en el plan, programa
o proyecto frente a la garantia de
derechos de las mujeres rurales?

;Qué impactos son contemplados
como resultado del cumplimiento de
los objetivos?

;Cuadles son las actividades
establecidas para cumplir con
los objetivos planteados frente
a la garantia de derechos de las
mujeres rurales?

~
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@ Herramientas de apoyo

Una herramienta de apoyo para este paso con la que puedes em-
pezar a revisar y contextualizarte sobre el tema de planteamien-
to de indicadores y seguimiento es la Guia metodoldgica para la
evaluacion de la Gestidn Publica con enfoque basado en derechos
humanos, dirigida a las veedurias ciudadanas - septiembre 2016,
que puede encontrar en el siguiente enlace: https://www.fun-
cionpublica.gov.co/documents/418537/616038/Gu%C3%ADa_Me-
todol%C3%B3gica_Evaluac_Gesti%C3%B3n_Enfoque_DDHH.pd-
f/9a76098f-a569-47a3-8da0-7bfcb6f72f63

m De la teoria a la practica

La veeduria que constituyeron Juana y sus amigas, identificé que la Al-
caldia esta implementando el programa de Fortalecimiento socio-em-
presarial de las organizaciones de mujeres y de agro-negocios soste-
nibles para el empoderamiento econdmico el cual estad alineado con
el objeto de control social definido por el grupo. En la investigacidn
que realizaron, encontraron que este programa tenia como objetivo
impulsar el mejoramiento de la productividad local y al desarrollo
rural, a través del fortalecimiento de las asociaciones de mujeres y
el impulso a sus emprendimientos e iniciativas econédmicas. Los indi-
cadores de este programa eran:

e Numero de mujeres beneficiarias
* Numero de Iniciativas comunitarias

@ Herramientas de apoyo

También puedes usar la metodologia de mapa parlante para identifi-
car el ideal de la comunidad, a partir de la implementacién de estos
programas, planes y proyectos.
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Figura 10 Explicacidon de lo que son los mapas parlantes

Preguntas
orientadora

Respuesta

Son herrameintas pedagocicas que
sirven para representar el espacio de
manera participativa, estan basados en
la persepcion espacial que poseen las
comunidades del territorio

cque son los mapas
parlantes?

para crear una representacion colectiva fel
terriotorio y plasmar las visiones a futuro
que se construye del mismo, desde la
comunidad y las organizaciones sociales.

¢Para que sirven
los los mapas
parlantes?

Es una tecnica de facil manejo que resalta la
creatividad y la cocreacién en los espacios
comunitarios

Permite establecer visiones colectivas y
conjuntas de los territorios

iporque se propone
el mapa parlante?

En la elaboracin de dos mapas:

e la situacion actual

e la situacién a futuro incoporando los
cambios que se esparan

¢En que consiste?

Nota. Tomado del Plan Nacional de Formacién de
Veedores con Enfoque Etnico (2020).

Para hacer este mapa parlante puedes seguir los siguientes pasos:

1. La comunidad se relne y se proponen algunas mujeres para que
guien y lideren la realizacion del mapa, quienes van a ubicar las
referencias que van surgiendo.

2. El mapa se dibuja en el pliego de papel sin importar la escala gra-
fica, es decir, no es necesario tener en cuenta las dimensiones geo-
graficas exactas, alli se representan de forma grafica los aspectos
y lugares que se consideran mas importantes del territorio. Por
ejemplo, limites, zonas de confluencia, viviendas, rios, montanas,
organizaciones sociales y comunitarias, entidades publicas, etc.

3. Con la comunidad, se buscard plasmar en el mapa como proyectan
que su situacidon cambie una vez los programas, planes y proyectos
enfocados en las mujeres rurales sean desarrollados, es decir, se
debe plasmar la visién de futuro, sus esperanzas y suefios.
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m De la teoria a la practica

Juana y sus compafneras se reunieron para dibujar el futuro en el
que se plasmaron las soluciones y alternativas de la situacién que
se presenta y de lo que quieren para su vereda. Para ello pensaron
en los programas que oferta la Alcaldia y Gobernacién y a los cuales
muchas de ellas hacen parte.

Dibujaron entonces en su mapa del futuro con las posibles solucio-
nes, nuevas parcelas de produccién de tomate y arveja, productos
impulsados en varios programas, asi mismo, dibujaron una carretera
en buen estado para poder sacar sus productos.

También, se animaron a dibujar sus casas con sus siembras mucho
mas fortalecidas y tecnificadas, ya que pensaron que al tener un
producto de calidad y con las alianzas comerciales que van poder
establecer, vendieron sus productos a un buen precio, recibiendo
ganancias que les permitiran adecuar sus viviendas e iniciar estu-
dios profesionales, por lo mismo muchas mujeres se dibujaron con
un titulo profesional.

Figura 11 Ejemplo de mapas parlantes

Nota: Foto tomada por Juana Soacha en el “Campamento de liderazgo de mujeres
jovenes de Boyaca”, 2019 y taller “Semillas para La Paz, La Julia Meta”, 2018
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% Explicacidon

Una vez identificaste los criterios de evaluacidn, es
necesario construir los indicadores que permitan
evidenciar el grado de avance o el nivel de cumpli-
miento de aquello que es evaluado. La mayoria de
planes, programas, proyectos o contratos, tienen
una serie de indicadores que pueden considerar-
se para establecer los criterios de evaluacidén y sus
indicadores.

Respecto de lo obtenido del mapa parlante del fu-
turo, puedes plantear indicadores para medir si la
gestion publica ha transformado la vida cotidiana
de la comunidad, con relacidn a la implementacién
del plan, programa o proyecto, objeto de cuidado
de lo publico.

Para facilitar el planteamiento de indicadores te
recomendados hacer uso del enfoque de medicidn
de cadena de resultados, planteado por Funcidn
Publica (2016a):

... €s un modelo ldgico que tiene la ca-
pacidad de relacionar los insumos, las activi-
dades planeadas, los cuales se transforman
en productos y ademas de esto los resultados
e impactos que se espera lograr como conse-
cuencia de la generacién de dichos productos.
(p-40)

Con la informacion identificada a través de las pre-
guntas iniciales y del mapa parlante puedes plan-
tear criterios que estaran asociados a cada uno de
los escalones de la cadena de resultados. Tal como
puedes ver en el siguiente cuadro.
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Tabla 11 Explicacion cadena de resultados para el
objeto de vigilancia definido

Descripcion

Recursos
financieros,

e 120 millones de pesos
e 2 agronomos, 1 Trabajadora
social, 1 administrador

Insumos materiales e agropecuario
inmateriales e 20 hectareas para
(humanos) la conformacidén de
agronegocios
e Jornadas de sensibilizacidon
a las mujeres rurales sobre
agronegocios
. Diseno de una cartilla
Las diferentes * ,
) pedagdgica para
gestiones para la constitucidén de
Actividades || transformar )
agronegocios
los recursos en .. .,
e Priorizacion de
productos . .
organizaciones para la
entrega de hectareas
e Entrega de hectareas a las
organizaciones de mujeres
. . e |niciativas comunitarias
Bienes y servicios . ;s
e Cartillas pedagdgicas
entregados a .y
Productos . . de constitucién de
los beneficiaros, AGaroneqocios
comunidades 9 9 .
e Parcelas demostrativas
) e |niciativas comunitarias
Efectos o cambios . ,
. e Cartillas pedagdgicas
en el bienestar a . .,
Resultados ) de constitucion de
corto y mediano .
lazo agronegocios
P e Parcelas demostrativas
e Generacidon de redes locales
) Asociatividad y capital
Efectos o cambios ¢ . ycap
en el bienestar social
Impactos e Empoderamiento de las

de manera
permanente

mujeres
e Incorporacién de la mujer al
mercado laboral

Nota. Elaborado por la Direccidén de Participacién, Transparencia y Servicio al
Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2022.
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Ejemplo segun el caso de Juana:

Tabla 12 Ejemplo cadena de resultados para
el ejemplo de objeto de vigilancia definido

Indicadores — cadena de resultados

e Presupuesto ejecutado/ presupuesto asignado
e NUumero total de profesionales participantes en el
proyecto
Insumos . ,
e Variacion de recursos fisicos
e Cantidad de insumos utilizados/cantidad de
insumos previstos
.. e Numero de Jornadas de sensibilizacion realizadas
Actividades . . ..
e Porcentaje de cumplimiento de las actividades
e Numero de mujeres beneficiarias
e NUmero de Iniciativas comunitarias
Productos , . P
e Hectareas entregadas a mujeres rurales a través
del programa
e Ingresos promedio de las mujeres rurales
beneficiarias del programa
Resultados | ° !Dc.)r.cer.mtaje de mujeres que participan en una
iniciativa productiva
e Mujeres rurales beneficiadas con estrategias de
inclusion productiva
e Tasa de desempleos en mujeres
e Porcentaje de Mujeres en Situacion de Pobreza.
e Porcentaje de Mujeres que Participan en
Impactos . . . ..
Organizaciones de la Sociedad Civil.
e Indice de Educacidn Incorporando la Desigualdad
de Género.

Nota. Elaborado por la Direccidén de Participacién, Transparencia y Servicio al
Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2022.

@ Herramientas de apoyo

Para fortalecer tu ejercicio puedes revisar el curso virtual: Cémo eva-
luar la gestidn publica con enfoque de derechos humanos (2019-2022)
que puede encontrar en el siguiente enlace: https://www.funcionpu-
blica.gov.co/web/eva/curso-para-veedurias-ciudadanas
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Paso 6: Recoger y analizar informacion
asociada al tema de interés y objeto de
vigilancia de las mujeres rurales

g Explicacion

En este paso tu y tu grupo de control social deben recolectar y anali-
zar informacidn asociada a la implementacién del proyecto, de modo
que pueda evidenciar los resultados en cada uno de los criterios e
indicadores propuestos

Para ello, puedes identificar qué informacidn requiere para cada uno
de los criterios e indicadores que definié en el paso anterior, asi como
las entidades que podrian facilitarle la informacidn.

EL Médulo de control social a la implementacién del acuerdo de paz,
explica las fuentes principales a través de las cuales puede conseguir
informacidn, estas son: a) institucionales, es decir informacidn produ-
cida por las entidades publicas involucradas en el objeto de control
social, b) no institucionales, informacidn complementaria sobre el ob-
jeto de control social que brindan organizaciones de la sociedad civil,
u otras organizaciones privadas, y c) directas, informacidon que se ad-
quiere a partir de la aplicacidén de instrumentos de consulta aplicados
directamente con las mujeres involucradas o beneficiarias de los pro-
gramas, planes y proyectos concernientes al objeto de control social.

Segun el Departamento Administrativo de la Funcién Publica existen
tres mecanismos esenciales para solicitar la informacidn en fuentes
institucionales: “las cartas de solicitud formal, los derechos de pe-
ticiéon y la participacion en audiencias publicas” (Departamento Ad-
ministrativo de la Funcidn Publica, 2019). También, es posible reco-
lectar informacidn en las paginas web de la entidad, en el menu de
“Transparencia y Acceso a la Informacién”; alli se ubica informacidn
presupuestal, de estructura organizacional, informes de gestidn, y
otra informacidon de interés para el objeto de control social
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Ejemplo segun el caso de Juana:

Tabla 13 Ejemplo de cuadro para definir la
informacion que se debe solicitar

.y Dénde .
. Informacion Fuente de ) Tipo de
Indicador . . . s ubicar la . .
hecesaria informacion . ., solicitud
informacion
Presupuesto
aprobado SECOP Acceso web
Presupuesto Fuente
ejecutado Detalle de institucional | Interventoria |Carta de
presupuesto del proyecto | solicitud
ejecutado
Insumos
utilizados

Cumplimiento
de actividades

Mujeres
beneficiarias

Ingresos
promedio

Nota. Elaborado por la Direccidén de Participacién, Transparencia y Servicio al
Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcidén Publica, 2022.

Cuadro en blanco para diligenciar

Tabla 14 Cuadro en blanco para diligenciar
lo que tiene que ver con la solicitud de
informacion

Ddénde
ubicar la
informacidn

Fuente de Tipo de

informacidon

Informacidon

Indicador

necesaria solicitud

Nota. Elaborado por la Direccidén de Participacién, Transparencia y Servicio al
Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2022.

68

FUNCION PUBLICA DOCUMENTO OFICIAL



m De la teoria a la practica

Juana le ha contado a su grupo que en una capacitacion aprendid
que las entidades deben publicar en sus paginas web informacion
asociada a la contratacidn, presupuestos, espacios de participacion,
entre otras cosas. De igual forma conocié de la plataforma donde
las entidades publicas, efectlan el proceso de adquisiciéon de bienes
y servicios, y se puede obtener datos de cémo se dio la adjudicacidn
de un contrato especifico (Sistema electrdnico para la contratacion
publica (SECOP)).

Asi, entre todas ingresaron a SECOP y encontraron el contrato de
la Fundacién Agromur, encargada del programa de Fortalecimiento
socio-empresarial de las organizaciones de mujeres y de agro-nego-
cios sostenibles para el empoderamiento econdmico. De esta manera,
lograron conocer el presupuesto asighado y la fecha en la que inicio
la contratacidn, asi como otros detalles.

Cuando Juana y su grupo de control social determinen que han re-
colectado la informacidon suficiente, deben organizar, categorizar y
analizar la evidencia reunida. Deben trabajar en comprender si se
cumplieron los criterios definidos.

@ Herramientas de apoyo

En los siguientes enlaces puede encontrar informacidn de los resul-
tados de proyectos y programas enfocados en mujeres rurales:

e Observatorio Colombiano de la Mujer OCM. ElL OCM es una he-
rramienta para recopilar, analizar y difundir informacién relacio-
nada a la situacidon de las mujeres que habitan en los territorios
colombianos y esta reglamentado por la ley 1009 de 2006. En el
siguiente enlace se puede consultar la informacion del observa-
torio: https://observatoriomujeres.gov.co/

e La Unidad de Planificacidn Rural Agropecuaria - UPRA cuenta
con el Sistema Nacional Unificado de Informacién Rural y Agro-
pecuaria (SNUIRA), una estrategia que ordenar, gestionar y go-
bernar la informacidon sectorial, con el propdsito de optimizar su
aprovechamiento y propiciar una mejor toma de decisiones. En
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este sistema se cuenta con un apartado de mujeres rurales. La
informacidon puede ser consultar en el siguiente enlace
https://experience.arcgis.com/experience/d31874ddd093411ba-
2dd47ee89bc3d64/?draft=true, en particular el apartado de
mujeres rurales https://experience.arcgis.com/experience/
f63f655e2a534213848432434325f852/page/Mujer-Rural-Ofer-
ta-Ins/

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo dentro de su estructu-
ra organizacional tiene la Direccién de Mujer Rural, encargada
de coordinar, disenar y evaluar las politicas, planes, y proyectos
encaminadas a incidir en el bienestar social y econdmico de las
mujeres rurales. En la pagina del ministerio, tanto en su menu
de transparencia (https://www.ica.gov.co/transparencia) como
directamente en la Direccidn de mujer rural, se puede encontrar
informacion de importancia para el control social (https://www.
minagricultura.gov.co/ministerio/direcciones/Paginas/Direc-
cion-Mujer-Rural.aspx)

ONU Mujeres es la organizacién de las Naciones Unidas dedica-
da a promover la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres. En el siguiente enlace puede encontrar informacion
de las iniciativas que ONU Mujeres tiene actualmente en Colom-
bia: https://colombia.unwomen.org/

El Instituto Colombiano Agropecuario, como entidad del sector
agropecuario tiene dentro de su misionalidad acompanar a las
mujeres rurales que desarrollen actividades agropecuarias. En
ese sentido, ha creado un espacio en el que consolida informa-
cion relacionado con su accionar con este grupo poblacional.

Se puede consultar informacion en el siguiente enlace: https://
www.ica.gov.co/mujer-rural

La FAO es la agencia de las Naciones Unidas que lidera el es-
fuerzo internacional para poner fin al hambre. En su misionali-
dad, la FAO en su pagina web publica informacidn acerca de es-
tadisticas asociadas al agro (https:/www.fao.org/statistics/es/),
ademas de facilitar informacidn sobre los proyectos que lideran
(https://www.fao.org/colombia/programas-y-proyectos).
Agronet, es la red de informacidon y comunicacién del sector
agropecuario colombiano, liderada por el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, alli es posible conocer informacién
sobre el sector y los proyectos que se desarrollan: https:/www.
agronet.gov.co/.
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Paso 7: El grupo de control
social de mujeres rurales
construyen el informe trabajo
del ejercicio de vigilancia

% Explicacion

Este paso consiste en la realizacién del informe, es
decir debes plasmar el trabajo llevado a cabo por
ti y tu grupo de control social en un documento,
registro fotografico, carteleras u otros materiales,
te mencionamos estos 3 uUltimos porque no nece-
sariamente tiene que presentarse el informe en un
formato escrito tradicional, sino que puede reali-
zarse de otras formas dinamicas para que sea mas
facil de presentar ante el resto de interesadas y
entidad pubica.

Los contenidos y el desarrollo del informe deben
ser claros y precisos debido a que es a partir de
alli que se consolida todo el trabajo realizado por
tu grupo de manera previa y donde se evidencian
todos los analisis, evaluaciones, conclusiones y re-
comendaciones generadas por tu grupo de control
social. Dichas recomendaciones deben ser concisas
para que las entidades puUblicas puedan saber de
manera clara en que deben mejorar su gestion.

@ Herramientas de apoyo

En la Tabla 2 te mostramos una sugerencia de apar-
tados que pueden estructurar el informe del trabajo
realizado por tu grupo de control social y que infor-
macion puede contener cada uno:
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Tabla 15 Apartados sugeridos para el informe
de veeduria ciudadana

Apartado

¢Qué puedo incluir

en cada apartado?

:Qué preguntas
debe responder este

e Explicar el contexto
de la situacidon y el

apartado

¢ ;Quiénes hacen parte del
grupo?

e ;Cuadl es propdsito u
objetivo del ejercicio de
control social?

¢ ;Cudl es la comunidad que

Cémo objgto de control representa?
podemos social. ] i
empezar el |e Caracterizaciéndel |° ¢F‘~fal es el objeto de
informe? grupo de veeduria vigilancia con,cret(? al
y la comunidad a la que se le esta haciendo
. 5
que representa. seguimiento:
e ;A qué necesidad o
problema responde?
e ;Cual es la definicidn de
problema?
e ;Qué informacidén
?
e Especificar las encl:ontramf)s..
.. e ;Como lo hicimos?, es
:C actividades . , .
¢tomo adelantadas decir, ;qué herramientas
hicimos el L d utilizamos?
.. or el grupo de ,
ejercicio \F:eedurgl’a' rpevisién e ;Qué fuentes buscamos?
de control ) ... . | ®cComo analizamos la
. documental, analisis | .
social? informacion?

de informacién y
trabajo de campo.

¢ ;Qué instrumentos
de recoleccidon de
informacidon aplicamos?
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cQué se
concluyé del
ejercicio de
control social?

e Detallar el analisis
de los resultados
del ejercicio de
seguimiento o
cuidado de lo
publico

e Contrastar el
estado inicial y el
estado final de la
implementacién del
plan, programa o
proyecto

e Determinar los
hiveles de impacto
e incidencia a
largo plazo de la
implementacion
del plan, programa
o proyecto, por
ejemplo, a través
de encuestas o
entrevistas a los
beneficiarios de
estos

e ;A qué conclusiones
llego la veeduria con el
ejercicio de vigilancia?

e ;Cuales fueron los
principales resultados
tanto cuantitativos como
cualitativos?

e ;Cual fue la diferencia
entre el estado inicial
y el estado final de la
implementacién del plan
programa o proyecto?

e ;Cuales fueron los
principales hallazgos?

Qué podemos
sugerir o
recomendar?

Proponer
recomendaciones que
sean estratégicas,
concisas y claras

en el marco de las
obligaciones de las
entidades

Incorporar
sugerencias
presentadas por el
grupo de veeduria
ciudadana o grupo de
control social

(En qué debe mejorar la
implementacidon del plan,
programa o proyecto?

¢:Qué puede sugerirle a la
entidad responsable?
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Se puede anexar
p informacidn
éQue .
documentos recopilada por el CUAL
grupo de veeduria ‘a uates s:n esdo.s. l
son .
] y que considere ocumen.dos a dlcE)na es
nsider
importantes fundamental para guT c;oﬁ) sidera debe
para anexar al | ;jicionar al informe | 'MCtYIr
informe?
Registro fotografico
Agregar nombrey
firma de quienes
. conforman el grupo
Firmas , grup
de veeduria y sus
respectivos niumeros
de contacto

Nota. Elaborado por Funcién Publica (2022) con base en el Médulo de control social
a la implementacion del acuerdo de paz (2019c).

% Explicacion

Te informamos que los anteriores son los apartados son sugeridos,
sin embargo, la construccién del informe dependerd de los intereses
y tematicas de mayor relevancia para tu grupo, sin embargo, te acon-
sejamos hacer mayor énfasis en los resultados y en las recomenda-
ciones que es la informacidon de mayor relevancia que debe conocer
tanto la entidad publica como la ciudadania. El informe lo puedes
presentarse ante:

e La comunidad que representa.

e Entidad publica responsable de la implementacién del plan,
programa o proyecto.

e Administracion municipal o departamental.

Como te mencionamos en el inicio de este apartado el informe puede
presentarse de diferentes formas:

e A través de técnicas orales, es decir narrar el ejercicio realizado
ante la entidad publica, esto se puede entender como una pe-
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ticion verbal, por tanto, la entidad debe hacer un registro, acta
o memoria de la peticidn, debido a que es su responsabilidad
recibir este tipo de peticiones no solo por medio escrito.

e Elinforme puede realizarse a mano dandole prioridad a las
conclusiones y recomendaciones para no se vuelva un documen-
to tan extenso y sea concreto en lo que se quiere expresar, asi
mismo a este puede anexar lo que considere importante, como
material hecho a mano, registro fotografico, entre otros.

e A través de carteleras informativas en las que puede priorizarse
la informacion de mayor interés y asi mismo presentarla.

@ Herramientas de apoyo
El siguiente puede ser un esquema de cartelera por el que pue-

des orientarte:

Figura 12 Ejemplo de cartelera para compartiry
divulgar informacién

cQué le Algunos registros
recomendamos fotograficos
a la entidad o material de
publica? soporte

;Quiénes somos ;Qué resultados
y a que le hicimos o conclusiones
control social? obtuvimos?

Nota. Elaborado por la Direccién de Participacidn, Transparencia y Servicio al
Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcidén Publica, 2022.

Para construir este informe tu grupo de control social puede buscar
apoyo en:

e Alguna biblioteca o intuicién escolar del municipio o lugar don-
de resida el grupo

e Solicitar apoyo en la personeria municipal

e Pedir ayuda a algunos familiares que tengan conocimiento en la
realizacion de documentos.
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% Explicacion

Una vez tu y tu grupo de control social termina de construir el infor-
me en el que se incluyen resultados y recomendaciones y haciendo
el andlisis de la informacidon alli contenida, define que se han pre-
sentado hallazgos asociados a irregularidades o desviaciones en la
implementacion del plan, programa o proyecto, por tanto, tu grupo
puede presentar observaciones de la labor al ente encargado, de la
siguiente manera:

® Presentar peticiones, denuncias, quejas y reclamos ante las au-
toridades competentes.

® Presentar peticiones, denuncias, quejas y reclamos ante los
organismos de control y seguimiento: Contraloria General de la
Republica, Procuraduria General de la Nacidn, Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y Comisién Nacional del
Servicio Civil, entre otros.

e Presentar acciones populares en los términos de la Ley 472
de 1998.

e Presentar acciones de cumplimiento en los términos de la Ley
393 de 1997.

* Presentar acciones de tutela en los términos del Decreto nume-
ro 2591 de 1991.

e Participar en audiencias publicas ante los entes que
las convoquen.

e Hacer uso de los recursos y acciones legales que se requieran
para el desarrollo del control social.

m De la teoria a la practica

Una vez que Juana, Alicia, Bertha, Matilde y Flor organizaron la in-
formacion que recolectaron, se reunieron para hacer el informe del
grupo de control social.

Sin embargo, entre todas definieron que lo iban a hacer en un com-
putador, porque ninguna tenia acceso estas herramientas, para esto
Bertha menciond que en su casa tenia unas carteleras de su hijo que
le habian sobrado del colegio y sugirié que el informe podria hacerse
alli para presentarlo ante la comunidad interesada.
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Entonces se pusieron manos a la obra y Juana y Ma-
tilde decidieron hacer unos dibujos explicativos en
la cartelera respecto al trabajo que habian hecho,
como no fue suficiente este espacio Aliciay Flor ini-
ciaron otra cartelera con los principales resultados,
las conclusiones y las recomendaciones. Asi mismo,
piensan presentarlo el dia de mercado, al resto de
mujeres que pueda interesarles esta informacion.

De igual forma, han concluido que para presentar
el informe ante la entidad no solo van a llevar las
carteleras que han realizado y que van a presentar
ante la comunidad interesada, sino que, ademas,
van a pedir que se registre una peticidén verbal, una
vez el grupo se acercé a la entidad, aunque tuvieron
algunos encuentros con algunos funcionarios, es su
derecho recibir una solicitud en este formato, por
tanto la entidad llevo el registro y genero una acta
del encuentro.

Paso 8: Mujeres rurales hacen
seguimiento al informe del
grupo de control social

% Explicacion

Luego de que tu grupo elaboré el informe del ejerci-
cio de vigilancia, donde quedaron recomendaciones
y compromisos, es necesario hacer seguimiento a
estas acciones y al proceso mismo de evolucién del
objeto de vigilancia.

Por ello en el seguimiento puedes contactar a la
entidad ejecutora para consultar sobre avances en
el desarrollo del objeto de vigilancia asi como la
respuesta a los compromisos y recomendaciones
que quedaron el en informe anterior hecho por tu
grupo de control social.
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También puedes hacer consultas con los y las be-
neficiarias directos del objeto de vigilancia para co-
nocer el avance, el cumplimiento de compromisos
o de acciones de mejora que estaban pendientes
de ser antendidas por la entidad responsable del
objeto de vigilancia.

Es importante que puedas coordinar y hacer una
solicitud a la entidad objeto de vigilancia, con unas
fechas periodica donde sea la entidad la que se
desplace a la zona rural y entregue la informacidn
de avances y de atencidon de compromisos o reco-
mencaciones dados en el marco del control social
o la veedurias ciudadana.

m De la teoria a la practica

En este paso Juana y su grupo de control social lo-
gran monitorear lo que sucede con el reporte rea-
lizado, si se revisaron y tomaron en cuenta las su-
gerencias presentadas.

Pueden solicitar a la entidad una mesa de trabajo,
donde se pueda llevar a cabo un comité de segui-
miento teniendo presente en el informe, cuales fue-
ron los principales:

® Requerimientos

® Recomendaciones

e Compromisos

e Solicitudes para hacer el seguimiento.

é@? Herramientas de apoyo

Juana y su grupo de control social luego de haber
elaborado el informe y dejando alli unas recomen-
daciones y compromisos, es necesario hacer se-
guimiento al mismo, para esto te brindados las si-
guientes pautas:
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Tabla 16 Pautas para el seguimiento al
informe de control social

Seguimiento al informe del grupo de control social

e Definir la actividad de seguimiento. Concertar
con la entidad o beneficiarios fecha para el
seguimiento

e Realizar visitas de obra, visitas de verificacidn de
prestacion de servicios

Actividades [e Realizar mesas de trabajo con servidores

para el publicos encargados del objeto de vigilancia.
seguimiento | Solicitar de nuevo informacidén a la entidad sobre
los avances

e Preguntar a los beneficiarios

e Elaborar actas de cada reunidn

e En caso de ser necesario puede convocar
audiencias publicas

e |dentifique sobre qué puntos va a realizar el
seguimiento

e Haga una agenda para tratar cada tema.
Temas a e [dentifique nuevos compromisos para
tratar el seguimiento,

seguimiento [e¢ Tenga en cuenta el responsable para cumplir al
compromiso

e Proponga una fecha para un proximo
seguimiento seguln sea el caso.

Nota. Elaborado por la Direccién de Participacidn, Transparencia y Servicio al
Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2022.

Paso 9: Mujeres rurales informan de los
avances del ejercicio de seguimiento y
vigilancia a otras personas interesadas

% Explicacion

Teniendo en cuenta el principio de solidaridad del control social y que
quienes realizan control social son representantes de organizaciones
o0 grupos sociales mas amplios, y es fundamental que la comunidad
que representas cuente con la informacidn de tus acciones, gestiones
y resultados. Es decir, que la informacién llegue a los grupos base
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de quienes representas. Asi mismo, es importante
que identifiques en que otros espacios participan las
Mmujeres rurales, que son propios del territorio, y que
son espacios importantes para entregar informacén
y recibir inquietudes de otras mujeres rurales.

@ Herramientas de apoyo

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural creé
un registro de organizaciones de mujeres rurales
a las cuales las mujeres interesadas puede acudir
para consultar las organizaciones exitentes en su
territorio y motivar la articulacion para el ejercicio
del control social. Este registro lo puedes consuntar
en el siguiente enlace: https://www.minagricultura.
gov.co/noticias/Paginas/Mujeres-rurales,-a-regis-
trarse-en-MinAgricultura-.aspx

m De la teoria a la practica

Juana con el grupo de control social puedan prepa-
rar la informacion del objeto de vigilancia: “Forta-
lecimiento socio-empresarial de las organizaciones
de mujeres y de agro-negocios sostenibles para el
empoderamiento econdmico”, dirigida para la co-
munidad que representan, y esto se pueda realizar
de manera periddica.

Para preparar esta informacidon puede tomar como
base el informe que entregd a la entidad, detalle
aquellos aspectos que considera de mayor relevan-
cia para el grupo que representa.

Cree una forma sencilla, concreta y visualmente
llamativa para mayor recordacidon y comprension
del contenido.

Identificar los canales por los que se va a entregar
la informacidn, teniendo en cuenta que sean cana-
les de facil acceso a la comunidad.
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@ Herramientas de apoyo

Debes tener en cuenta los canales de comunicacién de acuerdo a la
ciudadania a quienes quieres transmitir la informacion.

Asi mismo, con la entrega de informacién puedes llevar a cabo un
espacio para preguntas, o manifestaciones de la comunidad relaciona-
das con el objeto de la veeduria. A continuaciéon, encontraras algunos
canales sugeridos para entregar informacion:

Tabla 17 Canales para entregar informacion

Canales para entregar

informacién

Emisoras comunitarias

Cartel en sitios frecuentes

Voz a voz

Grupos de WhatsApp

Correos electrdnicos

Nota. Elaborado por la Direccidén de Participacidn, Transparencia y Servicio al
Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2022.

Y Sa
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Asi mismo a continuacidon, encontraras algunas pautas sugeridos para

divulgar informacion:

Tabla 18 Pautas para divulgar la informacién

¢Cuando divulgar la
informacién a la comunidad?

Diligencie en este espacio las
fechas cuando va comunicar a la
comunidad

¢Qué medio va a utilizar para
comunicar a la comunidad?

Identifique qué medio o medios
va a utilizar para comunicar la
informacion

¢Qué informacidén va a
presentar?

Organice la informacidn a
presentar, donde exponga
SuUs acciones, compromisos y

resultados.

Genere un espacio o un canal
donde pueda conocer lo que
opina la comunidad de la
informacidn entregada, indague
si tiene inconformismos para

ser transmitidos a las entidades
respectivas y si los compromisos
han sido atendidos.

.Qué opind la comunidad de
informacion entregada?

Nota. Elaborado por la Direccién de Participacién, Transparencia y Servicio al
Ciudadano del Departamento Administrativo de la Funcidon Publica, 2022.

Es de precisar que puedes hacer seguimiento a través de una mesa
de trabajo, asi como entregar informacion de avances a la comunidad
representas, lo que debe ser un proceso constante y permanente, que
puedes llevar a cabo mientras estés haciendo la labor de vigilancia
y control social.
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